
从1月8日到2月11日，国家一级保护动物东方白鹳现身
福州市郊的八一水库湿地，短短的35天内，福州八一水库大坝
右侧这不到两平方公里湿地，成为福州市民的关注中心。前往
观鸟、摄鸟的市民络绎不绝，观鸟协会人员每天蹲守。

图为在福州八一水库通信塔上空展翅飞翔的东方白鹳。
新华社记者 梅永存摄

福州：东方白鹳现身水库湿地
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就如同一枚硬币的正面和反面，我国畜牧业产

值达 2.98万亿元，占农业总产值的 27.8%，畜牧业的

快速发展，满足了全社会不断增长的畜产品需求，

同时也产生了大量的养殖废弃物，畜禽粪污问题日

益突出。

近日，在中国农业大学举办的畜禽养殖废弃物

资源化利用研讨会上，农业部可再生能源清洁化利

用重点实验室常务副主任董仁杰表示：“我国实现

畜禽粪污能源化、肥料化利用还面临着还田难，利

用难，调控难，推广难等实际困难，‘四难’是畜禽养

殖废弃物处理和资源化利用的拦路虎。”

而 2016 年 12 月 21 日，中央财经领导小组第十

四次会议曾指出，加快推进畜禽养殖废弃物处理和

资源化，关系 6亿多农村居民生产生活环境。

“全 国 畜 禽 粪 污 年 产 生 量 约 38 亿 吨 ，畜 禽

粪 污 成 为 农 业 面 源 污 染 的 主 要 来 源 。”农 业 部

农 业 生 态 与 资 源 保 护 总 站 可 再 生 能 源 处 处 长

李景明说。

如此巨大的污染量，对美丽乡村建设的阻碍可

想而知。

“目前畜禽粪污处理与资源化利用主要有三种

模式，即能源化利用、肥料化利用和达标排放处理，

其中能源化和肥料化是主要利用方向。”李景明说。

这些处理方法取得了显著成效，数据显示：畜

禽粪污处理和资源化综合利用率从 2012 年的 50%

提高到 2015年的近 60%；2015年畜禽养殖化学需氧

量、氨氮排放量比 2010年分别降低 132万吨和 10万

吨，降幅达 11.5%和 15.4%。

但是，这离理想的效果还有不小差距。“种养结

合不紧密，畜禽粪肥还田难；能源产品缺乏竞争力，

市场利用难；支持政策不足，引导调控难；科技支撑

不到位，推广也很难。”董仁杰认为这是造成差距

的主要原因。和沼气技术先进的国家相比，我国规

模化沼气工程池容产气率和自动化水平有待提高，

新技术、新材料的标准和规范亟须建立。沼气服务

体系尽管已基本实现了全覆盖，但未建立有效的服

务机制和运营模式，服务人员不稳定、技术水平偏

低等问题致使现有沼气服务体系难以发挥更好的

作用。

因此，中央财经领导小组第十四次会议提出，

要坚持政府支持、企业主体、市场化运作的方针，以

沼气和生物天然气为主要处理方向，以就地就近用

于农村能源和农用有机肥为主要使用方向，力争在

“十三五”时期，基本解决大规模畜禽养殖场粪污处

理和资源化问题。

对此，农业部部长韩长赋曾在接受采访时指

出，具体来讲包括四个方面：首先，推进畜禽标准化

规模养殖发展。其次，健全粪污资源化利用市场机

制。再次，实施果菜茶有机肥替代化肥行动。最

后，推广畜禽粪污综合利用适用模式。

“在具体操作上，农业部起草畜禽粪污处理和

资源化利用工作方案和分工建议，提出了 5 大方面

23 项工作的计划，包括工作责任落实、有关政策协

调、强制性制度建立、信息系统建设和基础工作支

撑等，力争实现一年试点、两年推广、三年大见成

效、五年全面完成的目标任务。”李景明说。

在 董 仁 杰 看 来 ，他 认 为 PPP（Public-Pri-

vate-Partnership）模式值得推荐，即政府与私人组织

合作建设基础设施。“沼气工程目前越来越体现出

生产‘公共物品和服务’的特征，走向 PPP 模式。”

董仁杰说，该模式的实质是：政府通过给予私营公

司长期的特许经营权和收益权，来换取基础设施加

快建设及有效运营。

“这其中，要特别着力构建农民受益、企业赢

利、政府省力的三方共赢机制。”环保部农村处调

研员孔源博士说，要推动建立农村有机废弃物收

集—转化—利用三级网络体系，让农民和企业在参

与的过程中获利，构建基于利益分享的、责权利统

一的农村有机废弃物回收利用长效机制，从而摆脱

各级政府财政长期掏钱支持项目建设、又得长期搭

钱维持项目运转的模式，让政府部门从保姆式监管

和治理模式中解脱出来。

还田难 利用难 调控难 推广难

美丽乡村建设还面临这些“拦路虎”
第二看台

图个明白

据国家统计局浙江调查总队 2月份发布的数据显示：浙
江省农村常住居民2016年人均可支配收入22866元，同比名
义增长8.2%，收入连续32年位居全国各省、自治区首位。

收入长居榜首离不开科技“帮忙”，图为浙江美之奥种业
有限公司生物育种专家巫水钦（左）和工作人员在选育拟向农
户推广的蔬菜新种苗。

新华社记者 谭进摄

浙江：农民收入独占鳌头32年

春节期间，天津市东丽区华泰兰园种养殖专业合作社销
售培育的蝴蝶兰花和幼苗达 20万株，为村民带来可观收益。
该合作社自2001年由种植蔬菜调整为培育种植台湾蝴蝶兰，
通过建设生产线、投入科研力量，成为华北地区重要的蝴蝶兰
培育基地。

图为2月11日，合作社工作人员在培育车间检查培育的
蝴蝶兰瓶苗。

新华社记者 岳月伟摄

天津：培育蝴蝶兰增收益

新春伊始，河北文安县农业、林业、畜牧等部门组织技术
骨干力量，积极开展送科技下乡活动。这些科技人员发挥所
长，奔走于田间果园、畜牧养殖厂，送科技到乡，传技术到户，
帮农户解决难题。

2016年，文安县科技助农下乡培训农民10000多人次，为
繁荣农村经济，增加农民收入，实现农业可持续发展起到重要
作用。2016年，文安县农村居民人均可支配收入增速达9.5%。

图为2月10日，河北省文安县畜牧局科技工作人员到黄
甫农场指导春季动物疫病防控工作。

新华社记者 潘旭摄

河北文安：科技助农下乡忙

本报记者 李 禾

环境保护部、商务部、国家发展改革委、海关

总署、国家质检总局日前联合发出通知，将 7 种固

体废物从《限制进口类可用作原料的固体废物目

录》调入《禁止进口固体废物目录》。新进入“禁

令”的分别是甘蔗糖蜜、云母废料、多晶硅废碎料、

未硫化橡胶废碎料、皮革制品边角料、其他糖蜜、

其他硅废碎料。

固体废物进口听起来离我们每个人很远，其实

却很近。

以一双在深圳生产的耐克鞋为例：鞋子被装在

纸盒中运到了美国，美国顾客买鞋后，把鞋盒扔进

了可回收垃圾桶；随后，鞋盒被送上了南加利福尼

亚港口的集装箱船，很可能又从那里被运回我国；

然后再进入造纸厂，经过循环再造变成了新鞋盒，

再次被出售给耐克这样的制鞋企业，鞋盒再次被顾

客买走……

我国是全球最大的废料进口国，但在高额利润

驱使下，非法进口固体废物案件也呈高发态势。管

理好废料进口，解决污染隐患是摆在环保、海关、质

检等部门面前的共同难题。

高额利润驱使下高额利润驱使下，，非法进口固废案件呈高发态势非法进口固废案件呈高发态势

进口废料大国的环境隐患进口废料大国的环境隐患

本报记者 马爱平

进口固体废物并非一般意义上的“洋垃圾”，

而是能够用作原料，可被循环利用的固体废物。

随着我国工业的快速发展，各行业对资源性生产

资料的需求高涨，固体废物进口已成为有利可图

的“大生意”。

据统计，我国每年进口用作原料的废料约 5000

多万吨。但固体废物进口是一柄“双刃剑”，国外可

用作原料的固体废物成为弥补国内需求的重要来

源；另一方面，在固体废物进口贸易中，逃避监管非

法进口、加工、处置固体废物特别是危险废物情况

屡有发生，给环境带来巨大危害。

“进口废料弥补了国内资源不足，间接减少污

染排放和能源消耗。”环境保护部水环境管理司副

司长李蕾说。

以 2012 年的数据为例，进口废纸 2800 多万吨，

与原木制浆比较，废纸制浆减少化学需氧量 COD

进口“洋垃圾”有利可图 “我们也必须要清醒地认识到，与原生资源相

比，固体废物具有特性复杂多变，污染物含量高，资

源品质低的特点。以原生资源为基础的生产过程

尚且难以避免环境污染，而且由于市场波动不时处

于亏损状态，更不用说将固体废物作为替代资源的

生产过程。”清华大学环境学院教授刘建国认为，固

体废物是具有负价值的“商品”，无论采用何种控制

措施，都需支付一定的经济成本。控制措施的环保

标准越高，向环境排放污染物越少，需支付的经济

成本就越高，反之亦然。

我国废品回收系统回收并进口了大量的纸张、

塑料、金属类等废物。刘建国说，如果进一步考察

回收废品的去向、回收利用设施的环境管理水平，

可能会发现形势并不乐观，部分废品实际上是以污

染环境、危害人体健康为代价得到回收利用的。如

全球闻名、盛极一时的广东贵屿电子废物拆解与回

收产业，一批人从中攫取了巨额利润，但付出的环

境代价要数代人来承担和偿还。

刘建国还表示，固体废物处理领域一些号称能

够“吃干榨尽”、实现“零污染”“零排放”的“资源化”

技术，实际上都存在要么处理成本高、产品无市场，

企业难以为继，要么“移花接木”“瞒天过海”转移污

染等问题。

静脉产业又称资源再生利用产业，是以保障环

境安全为前提，节约资源、保护环境为目的，运用先

进技术，将生产和消费过程中产生的废物转化为可

重新利用的资源和产品等。据预测，2016—2022

年，我国静脉产业园产值年增速在 7%—9%之间，产

值 将 从 2015 年 的 1929.74 亿 元 增 长 到 2020 年 的

2887.85亿元。

中国环境科学研究院副总工乔琦研究员说，静

脉产业发展依靠先进技术，强调对废物的高效和清

洁回收、污染排放最小化。但我国静脉产业发展技

术水平不高、发展模式单一，废旧资源回收处理处

置工艺落后，资源循环利用率偏低；技术开发投入

严重不足，科研成果转化率低；企业普遍经营分散、

规模小，这也导致了产业发展困难重重，污染控制

难度大等问题。

没有白吃的“午餐”

资源化是指“充分合理利用固体废物”，无害

化指“无害化处置固体废物”。

“固体废物的‘资源化’并不是无条件的，条件

就是首先必须满足‘无害化’要求，取得环境效益、

社会效益、经济效益之间的平衡。”刘建国说，“无害

化”才是固体废物管理的根本目的，从固体废物的

产生、收集、运输到再生利用等都必须遵循这一要

求，无法满足“无害化”要求的“资源化”，不过是污

染转移或扩散，不但对改善环境质量没有积极作

用，反而会对人体健康和生态环境产生更大危害。

其实，环保部、商务部、发改委等五部委对进口

废物原料实行严格的分类管理制度，即将不能用作

原料或者不能以无害化方式利用的固体废物列入

禁止进口目录，将可以用作再生原料的固体废物列

入限制进口、自动许可进口目录。并根据弥补资源

短缺、无害化方式利用技术、污染排放强度等因素

对三个目录进行动态调整。

环保部也表示，从今年 1 月 9 日开始禁止进口

甘蔗糖蜜等固体废物的调整，就是根据固体废物污

染环境防治法、《固体废物进口管理办法》，结合进

口固体废物管理目录的执行情况做出的。该调整

是为了进一步规范固体废物进口管理，防治进口固

体废物环境污染。

不过，发达国家固体废物处理成本高，走私进

口国家禁止进口的废物，既可收取国外垃圾处理

费，又在国内以污染环境方式利用，牟取“双重”暴

利。“打击固体废物走私是一项长期而艰巨的任

务。”李蕾说。

技术也是固体废物利用的痛点。中国物资再

生协会常务副会长刘强说，资源再生利用产业是典

型的政策法规驱动型产业，应进一步完善国家相关

法律、法规等，加强政府扶持和引导作用；各地应建

立相关产业的人才培养体系，如在科研机构成立重

点实验室、科研中心等。

固废“资源化”首先要无害于环境

排放约 24 万吨，占全行业 COD 总排放量 74.2 万吨

的三成以上；进口废钢铁、废铜、废铝等金属共约

1400 多万吨，减少固体废物排放 9 亿多吨，节能

1300多万吨标准煤，减少二氧化硫排放 8.4万吨、氮

氧化物排放 1.1万吨。

北京中色再生金属研究所研究员马鸿昌说，进

口“再生资源”进行综合利用，是我国资源匮乏现状

所决定的。

据统计，我国主要金属矿产人均储量值不足全

球的 1/4。其中，铜和铝的人均储量分别为全球人

均水平的 1/6和 1/9，铜资源自给率不足 20%。我国

从 2002 年到 2014 年，累计进口废五金电器类废物

7387 万吨，占固体废物进口量的 11%。累计拆解得

到的资源，相当于减少 1.44 亿吨铁矿石的开采，节

约了 7650 万吨铜精矿，减少了 2980 万吨铝土矿的

开采，节约了 1340万吨原油等。

数据来源：中投顾问产业研究中心
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