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新华社北京12月
25 日电 （记 者 王宇
林晖）中央农村工作会

议 24日至 25日在北京

召开。会议全面贯彻

落实党的十八大和十

八届三中、四中、五中

全会以及中央经济工

作会议精神，总结“十

二五”时期“三农”工

作，分析当前农业农村

形势，部署 2016 年和

“十三五”时期农业农

村工作。

党中央、国务院高

度重视这次会议。会

前，中共中 央 政 治 局

会 议 、中 共 中 央 政 治

局常委会会议和国务

院常务会议就开好这

次 会 议 ，做 好 农 业 农

村工作提出了明确要

求 。 中 共 中 央 总 书

记、国家主席、中央军

委主席习近平对做好

“三农”工作作出重要

指示。中共中央政治

局常委、国务院总理李

克强作出批示。

习近平强调，重农

固本，是安民之基。“十

二五”时期，我国农业

农村发展成果丰硕，为

我们赢得全局工作主

动 发 挥 了 重 要 作 用 。

同时，必须看到，我国

农业农村发展面临的

难题和挑战还很多，任

何时候都不能忽视和

放松“三农”工作。“十

三五”时期，必须坚持

把解决好“三农”问题

作为全党工作重中之

重，牢固树立和切实贯

彻创新、协调、绿色、开

放、共享的发展理念，

加大强农惠农富农力

度，深入推进农村各项

改革，破解“三农”难

题、增强创新动力、厚

植发展优势，积极推进

农业现代化，扎实做好

脱贫开发工作，提高社会主义新农村建设水平，让

农业农村成为可以大有作为的广阔天地。

李克强指出，“十二五”以来，“三农”工作取得

显著成绩，成为经济社会发展的突出亮点。“十三

五”时期，要落实发展新理念，破解发展新难题，夯

实现代农业基础，调整优化农业结构，发挥多种形

式适度规模经营引领作用，着力提高农业质量效益

和竞争力。要注意分析粮食丰收后出现的新情况，

有针对性地采取措施，继续调动农民发展现代农业

的积极性。要加快农村基础设施建设，把社会事业

发展的重点放在农村和接纳农业转移人口较多的

城镇，推动新型城镇化与新农村建设协调发展。推

进体制机制创新，激发亿万农民创业创新活力，培

育新产业新业态，不断拓展农业农村发展新空间、

农民增收致富新渠道。

会议讨论了《中共中央、国务院关于落实发展

新理念加快农业现代化实现全面小康目标的若干

意见（讨论稿）》。中共中央政治局委员、国务院副

总理汪洋出席会议并讲话。

会议指出，“十二五”时期，我国粮食连续增产，

农民收入持续较快增长，农村社会和谐稳定，为经

济社会发展全局做出重大贡献。“十三五”时期农业

农村工作，要坚持创新、协调、绿色、开放、共享的发

展理念，牢固树立强烈的短板意识，坚持问题导向，

切实拉长农业这条“四化同步”的短腿、补齐农村这

块全面小康的短板。 （下转第三版）
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数字是简单枯燥的，但数字往往却是量的聚集。

12 月 17 日，陕西渭南经济技术开发区地税收入首

破亿元大关，较上年同期实现翻番，占年初计划的

182％。

近几年，渭南经开区食品与物流产业可谓红火，南

京雨润、青岛啤酒、陕富面业、中垦乳业、上海申华等一

批知名企业相继入驻，一派生机。

对于长期被冠以西部“欠发达”地区的传统农业大

市渭南而言，这个以食品工业为主导的省级经济技术

开发区“十二五”的成绩已经相当丰硕。

渭南经开区何以生机盎然且为全市“稳增长、促改

革、调结构、惠民生”持续发力？科技日报记者日前走

进渭南市进行了深入探究。

阵痛与裂变

渭南地处黄河岸边，华山脚下，是八百里秦川最宽

阔的地带，大自然的热情馈赠让这里成为全国重要的

商品粮棉油生产基地，又夺得中国苹果之乡、中国花椒

之乡、中国酥梨之乡、中国红枣之乡、中国柿子之乡等

特色产业顶级桂冠，但这里长期属于初级农产品产地，

经济欠发达，是典型的“吃饭财政”。

如今的渭南农产品加工园，以农产品深加工为主，

仓储物流、金融服务、高新技术产业协同发展，一、二、

三产业融合互动的格局业已形成。肉类食品加工区、

酒饮料营养食品加工区、创业型食品加工配套区、现代

食品区与综合功能服务区 5大板块，几乎涵盖了果、蔬、

饮、肉、油、奶等民众餐桌上的所有食品种类，从原料到

产品再到品牌，渭南本地的农产品资源优势通过渭南

经开区正在朝向产业优势转化，传统农业大市向现代

农业强市迅速华丽转身。

依托日加工小麦 800 吨的陕富面业，年屠宰 200 万

头生猪的雨润食品，出口外销的路易食品罐头、润丰果

汁等农产品加工大企业，渭南经开区还引来年产 40 万

千升青岛啤酒、年产 10万吨玖玖爱非油炸六粮方便面、

年产 30万吨乳制品的中垦乳业等知名涉农加工企业入

驻，这些企业的生产扩张，有力推动了渭南周边晋陕豫

金三角地区农产品加工、储藏、包装、运输、营销等相关

产业发展。

在食品产业人才培育和产品研发配套上，该区积极

对接国内高等院校和科研院所，建立专门食品工业研究

机构，为区内企业提供高技术水平的技工及科研成果，

积极引导其朝着产、学、研一体化的方向发展。不久前，

该区继杨凌农业示范区之后，第二家获批陕西省农产品

加工示范园。

当前，渭南经开区农产品加工企业 25家，年产值约

20 亿元，占到全区总企业数量的 1/3，产值占全区总产

值 1/2。据估算，这里农产品加工企业产值明年有望突

破 60亿元。 （下转第三版）

农 业 大 市 的 追 赶 与 超 越
—陕西渭南经开区经济转型升级启示录

本报记者 史俊斌

新华社北京12月 25日电 国务院深圳

光明新区“12·20”滑坡灾害调查组经调查

认定，此次滑坡灾害是一起受纳场渣土堆

填体的滑动，不是山体滑坡，不属于自然

地 质 灾 害 ，是 一 起 生 产 安 全 事 故 。 根 据

《生产安全事故报告和调查处理条例》（国

务 院 令 第 493 号）有 关 规 定 ，经 国 务 院 同

意，成立由安全监管总局牵头的国务院深

圳光明新区渣土受纳场“12·20”事故调查

组 ，由 安 全 监 管 总 局 局 长 杨 焕 宁 担 任 组

长，立即开展事故调查工作，依法依规严

肃追责。

据新华社深圳 12月 25日电 （记者田
建川）深圳市委书记马兴瑞在 25 日晚举行

的新闻发布会上说，坚决拥护国务院深圳光

明新区“12·20”滑坡灾害调查组的定性，积

极配合调查组开展调查工作，根据事故调查

组处理意见，该负什么责任就负什么责任，

该接受什么处理就接受什么处理，该处理什

么人就处理什么人。

马兴瑞说，深圳滑坡事故损失惨重，

对 人 民 群 众 生 命 和 财 产 造 成 重 大 损 失 ，

对深圳特区形象造成巨大负面影响。在

此，深圳市委、市政府向所有遇难者表示

哀悼，向所有遇难和失联人员家属、受伤

人 员 和 其 他 受 灾 群 众 ，向 全 社 会 作 出 诚

恳道歉。

国务院调查组认定深圳滑坡灾害是生产安全事故
深圳市委、市政府就滑坡事故向全社会道歉

对无数百姓而言，近期显然

是段“糟糕的日子”：11 月下旬

以来，严重雾霾天气频繁肆虐，

仅京津冀地区就发生 3 次大范

围雾霾天气过程。

在多地各色警报相继拉响

的同时，一些不解乃至“吐槽”也

随之出现：预警已经取消，空气

质量依然很糟糕；为何污染指数

明显爆表，发出的却是“蓝色”而

非红色预警……

究 竟 是 应 急 措 施 的“ 欠

缺”？还是有着不为公众所知的

“误解”？

一个最新的消息是：根据有

关方案，北京、天津、唐山、廊坊、

保定、沧州 6 市将试点开展空气

重污染预报会商和应急联动，逐

步扩大到京津冀全境。

疑问：雾霾预
警为何“迟到”“早
退”？

北京市空气重污染应急指

挥部办公室 25 日 11 时将“重污

染预警”级别由当前“蓝色”提升

至“黄色”，高浓度污染气团将持

续滞留，污染要待 26 日的弱冷

空气来缓解。

11 月下旬以来，华北地区

共发生 3 次大范围雾霾天气过

程。对于河北省中南部而言，肇

始于 18 日不利气象条件的这轮

雾霾，因先前的弱冷空气影响有

限，至今从未散去。

国家气候中心的分析显示，

平均风速小、相对湿度大、静稳

天气多、主导风向的传输作用加

重污染程度，是持续大范围雾霾

的四大原因。

网民“气质 869”说：“19 日

北京能见度还行，就启动红色预

警。23 日，北京污染挺严重，居

然撤销了红色预警。今天（25

日），脏空气浓烈得看不见路，为何是蓝色预警？”

事实上，这样的质疑并非少数。记者梳理发现，持

续的雾霾天气下，不少北京市民提出：为何雾霾预警“迟

到早退”？为何感官严重预警级别低？为何停产、停学、

停车等应急措施启动霾依旧不散？

专家：预警级别与“污染时长”相关

国务院 2013 年发布的《大气污染防治行动计划》提

出，建立监测预警应急体系，妥善应对重污染天气。到

2014年，京津冀、长三角、珠三角区域要完成区域、省、市

级重污染天气监测预警系统建设；其他省（区、市）、副省

级市、省会城市于2015年底前完成。 （下转第三版）
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科技日报北京12月 25日电 （记者李禾）25 日，北

京空气再度严重污染，能见度极低。环保部紧急组织专

家会商部署重污染天气应对。会商研判结果表明，24

日上午，受弱冷空气影响，北京空气质量短时好转，至傍

晚弱冷空气南下趋势消失，风向转为弱偏南风，扩散条

件维持不利。

此外，北京周边地区出现小雪，受大气动力影响，

市中心区形成北京少见的辐合区，阻碍污染物向周

边扩散；加之混合层高度自 24 日下午开始从 500 米

降低至 200 米左右，并伴有短时接地逆温，形成非常

不利的气象条件，同时叠加本地污染排放，导致污染

物快速积累。至 25 日中午，北京市 AQI（空气质量指

数）达到 500。

经专家会商研判，预计北京空气质量自 26 日午后

起逐步缓解，京津冀及周边地区北部以良至轻度污染为

主，京津冀中南部、山东大部、河南北部以中至重度污染

为主。预计 27 日，京津冀及周边地区北部空气质量以

良至轻度污染为主，京津冀中南部和山东大部以轻至中

度污染为主，山西南部和河南北部以中度污染为主，局

部地区可能出现重度污染。

据 统 计 ，截 至 25 日 9 时 ，京 津 冀 及 周 边 地 区 70

个地级及以上城市中，北京、东营、济南等 9 个城市

空气质量为严重污染，廊坊、唐山、聊城等 16 个城市

为重度污染。

环保部已要求各地加强监测预报、加密会商研判、

加大督查力度，积极应对重污染天气。专家建议，重污

染天气期间，儿童、老年人和心脏病、肺病患者应停留在

室内，停止户外运动，一般人群减少户外运动。

环保部紧急组织专家会商应对重雾霾
科技日报北京12月 25日电 （记者张梦然）英国

《自然—通讯》杂志 23 日在线发表的一篇遗传学论文

称，中国、英国及荷兰的研究团队通过全基因组测序

和比较，揭示了 7300 年前青藏高原上的野生牦牛是

如何被驯化的。该研究同时显示出这种驯化与高原

地区人口扩张密切相关。

青藏高原上生活着超过 1400 万头家养牦牛，它

们给在此居住的人们提供食物、皮毛与交通工具。牦

牛驯化是早期人类占领高海拔地区的一个重要事件，

但这一驯化的确切时间长期存在争议，其与牦牛基因

发生变化的关系也不为人知。

过 去 曾 有 历 史 和 考 古 证 据 显 示 ，青 藏 高 原 驯

化牦牛的时间可能在大约 4500 年前，但这次最新

研究表明，野牦牛的驯化时间要比原先估计的早

很多。

此次，通过测序并且比较中国 26 个地区野牦

牛和家养牦牛的全基因组遗传变异图谱，中国兰

州大学刘建全和他的团队，以及英国圣安德鲁斯

大学、荷兰乌得勒支大学的研究人员分析认为，在

7300 年前新石器早期的青藏高原，人们就已驯化

了野生牦牛，而驯化数量则在 3600 年前增长了约

6 倍 。 该 项 研 究 还 估 算 出 ，牦 牛 种 群 大 量 增 加 和

全新世晚期人类群体在此地理区域的扩散是同时

发生的。

研究团队发现，家养牦牛的基因组中表现出了遗

传选择的迹象：大约有 200 个基因受到了人为的驯化

选择，这些选择可能影响到了动物的行为，尤其是温

顺性。而这种驯化基因与狗等其他驯化动物中发现

的基因也十分相似。

论 文 作 者 表 示 ，这 项 遗 传 学 研 究 显 示 出 动 物

驯 化 的 时 间 与 人 类 过 去 在 该 地 区 的 定 居 扩 张 时

间相重合。

基因作为支持生命基本构造和性能、储存生命全部

信息的载体，具有两个特点：一是忠实地复制自己，以保

持生物的基本特征；二是在繁衍后代上，能够产生“突

变”和变异，折射了环境与遗传的互相依赖、互相作用的

生理过程。这种独一无二的“本事”允许科学家将其作

为探针，探访生物演化的

神秘历史进程。比较野

生和家养牦牛的基因组

遗传变异图谱并推断驯

化过程，正是一种“基因

的正确打开方式”。

基因组测序揭示 7300年前野牦牛驯化细节

图① 12月25日北京更新发布霾橙色预警。北京城区的空气质量从24日夜开始再度陷入严重污染状态。图为行人从中央电视台新址旁走过。 新华社记者 罗晓光摄

图② 12月 25日，杭州市环境监测站和杭州市气象台联合发布空气质量预报，杭州市空气质量为中度污染，建议一般人群适时减少户外运动，儿童、老年人及易感人
群避免户外锻炼。图为两位游客在杭州西湖边自拍。 新华社记者 黄宗治摄

图③ 12月25日5时41分，上海中心气象台发布霾黄色预警信号。上海市教委当日发布通知，中小学校和托幼机构一律停止学生（幼儿）室外体育课及户外活动，迟
到或缺勤学生不做迟到或旷课处理。图为戴着口罩的市民步入莘庄地铁站。 新华社记者 裴鑫摄
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