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素有中国第一侨乡美誉的广东省江门市位于广东省

中南部，珠江三角洲西部，面积占珠三角 1/4，东接广佛和

深港澳，是珠三角西进辐射大西南的重要枢纽，也是近年

广东力推的珠西战略的策源地和主战场。

江门拥有摩托车、纺织产业、水暖卫浴、绿色光源等

22 个国家级产业基地。良好的产业基础孕育了江门众

多的小微企业，数据显示，2014 年江门市共有小微企业

法人单位 31895 个，占全部企业法人单位的 96%，比例高

于全省平均水平。小微企业营业收入、从业人员占据全

市的半壁江山，2014 年，营业收入达到 2644.08 亿元，占

全市企业营业收入的 47%；从业人员 51.1 万人，占二三

产业全部从业人员的 55%。今年 1—5 月，全市规上小型

工业企业实现增加值增长 10.8%，高于全市平均水平 3.3

个百分点，高于大型企业、中型企业 2.2 个百分点、8.2 个

百分点。

前不久，《江门市小微企业创业创新基地城市示范工

作方案（“雏鹰计划”）》正式出台，“方案”提出，要实施“雏

鹰计划”，用 3年时间，实现小微企业营业收入比 2014年增

长（下同）55%，小微企业新增就业人数累计增长比例达

30%，小微企业技术合同成交额比增 300%，小微企业授权

专利数比增 100%，将江门打造成为一个创业天堂。

小微双创 全国第一

今年 5月初，由财政部牵头，联合工信部、科技部、商务

部、国家工商行政管理总局等五部委印发通知，要求各省

推荐 1 个城市参加国家小微企业创业创新基地城市示

范申报工作（计划单列市单独申报）。江门市委、市政府

对此高度重视，市委书记毛荣楷要求“志在必得”，“不

达目的，誓不罢休”；市长邓伟根则亲自担任团队“主辩

手”，积极备战。

5 月 22 日，在广东省审评会上，江门以总分第一的优

异成绩，超越广州、佛山、东莞等 6市脱颖而出，成为唯一代

表广东省前往北京参加全国竞争的城市。

5 月 31 日，在全国小微企业创业创新基地城市示范评

审上，江门又以全国第一的成绩位列全国 15个国家小微企

业创业创新基地示范城市之首。

从全省 PK 到全国 PK，一路强手如云，夺冠为什么偏

偏是江门？

邓伟根在 5月 31日进行的全国评审会上的公开演讲，

总结江门有基础、有探索、有计划、有信心的“四有”特点，

正是江门此番夺冠的关键。

江门有基础。作为中国侨都、中国第一侨乡、世界广

侨之都，侨胞众多，有“海内外两个江门”之称，创业创新

基础优良。目前小微企业占全市企业总数的 96%，成为

江门稳增长、促就业的支柱力量。江门与港澳地缘相近、

人缘相亲，香港 1/6、澳门 1/3 的人口都是江门乡亲，经贸

合作密切，港澳企业占全市外资企业的 7 成，在落实 CE-

PA、引进港澳资本和机制、促进小微企业创业创新上，条

件得天独厚。

江门有探索。主要体现在促进小微企业发展上敢想

敢为、先行先试。江门大力促进投资便利化，是广东省第

一个出台投资准入负面清单的地级市，也是第一个公布

涉企行政事业收费目录清单的地级市，一年为企业减负 1

亿元，惠及 15 万工商户，全部由市财政来负担；促进服务

便利化，江门是全国第一个开通“微市长”微信公众服务

平台的城市，为投资者和市民提供全天候 24 小时的在线

服务和办事服务；江门还打造了广东第一个全面面向企

业的政企信息互通平台，汇集全市 30 多个涉企政府部门

为企业提供服务，注册企业超过 22000 多家，每月推送政

务信息超过 20 万条；江门还在广东省率先实行工商四项

业务“同城通办”、建立“黑名单”制度，打造了商事主体信

息公示和管理平台，坚持放管结合，让企业能“进得来、

活得下、管得住”；促进融资便利化，江门是广东省唯一

的国家级小微企业信用体系建设试验区，促使小微企业

通过信用获得银行贷款支持，形成企业信息与行政资

源、金融资源、社会资源有机结合的新机制；促进贸易便

利化，江门建成了全国首个跨境电商“单一窗口”，实行关

检合一、一站式作业，促使今年跨境电商爆发式增长。同

时吸引了阿里巴巴全球货源电子商务平台落户，成为全

国四大平台之一，江门将建设成为“跨境电商枢纽中心城

市”。

江门有计划。体现在实施方案把小微企业创业创新

作为城市发展战略。以“全域拓展、突出重点、以点带面、

全市覆盖”为原则，江门将实施好相关工程，即建设数十

个小微企业创业创新载体，完善多个小微企业公共服务

平台，实施多项环境优化工程，全面形成大众创业、万众创

新的良好局面。为此，江门市将针对国家 6 亿元的支持资

金，按照 1∶6.5的比例，配套 39亿元小微企业创业创新财政

资金，并通过机制创新，以四两拨千斤的杠杆作用，撬动超

过 800 亿元的社会投资。此外，方案还提出了基地竞争性

奖补支持政策、购买公共服务支持政策、金融创新支持政

策、优化环境普惠性支持政策等四个方面的指导性政策，

大胆创新，提出了包括投融资体制创新、政府购买中介服

务、载体平台认定、优惠奖补、税费减免、个转企等多方面

的针对小微企业的普惠性质的扶持办法，全力支持小微企

业加快创业创新发展。

江门有信心。为保障方案顺利实施，该市已成立以市

长为组长的专责领导小组，各部门各司其职，通过示范城

市的三年建设，力求在解决小微企业开业难、拓展难、负担

重等问题进行实践探索，在小微企业载体建设、公共服务

平台建设、企业减负上创造出可借鉴的经验做法。

三大工程 三大突破

作为江门市“小微双创”工作的行动指南，“雏鹰计

划”将江门定位为：国家最具活力之一的小微企业创业

创新洼地、以侨为特色的小微企业国际化先行地区、中

欧中小微企业创业创新合作探索区、广东省小微企业创

业创新综合改革试验区，以及珠西小微企业创业创新新

的集聚地。

“雏鹰计划”提出，要把小微企业创业创新工作作为提

高城市竞争力、增强城市发展活力的重要切入点，打造具

有“江门特色、广东风格、国家标杆”的全国小微企业创业

创新综合改革示范城市，为全国提供示范性、可复制、可推

广的经验。

“雏鹰计划”针对小微企业发展的体制机制改革与创

新色彩明显，如着力推进的商事制度“九化”改革工作，即

企业登记注册“便捷化”、企业登记注册流程“网络化”、企

业跨区工商业务“同城化”、企业登记注册审批信息管理

“透明化”、企业名称登记“个性化”，企业经营范围“扩大

化”，企业转业变更“自由化”、企业经营场所选择“自主

化”、企业退出“简易化”，并加快探索新型行业、业态登记

管理模式，积极研究探索股权众筹、创客空间等工商登记

管理服务新模式。此外，为了建立健全小微企业收费目录

清单管理机制，“雏鹰计划”准备要重点建立和实施涉企收

费目录清单制度、探索建立减轻企业负担第三方评估机

制、探索建立小微企业收费目录清单制度，进一步减轻小

微企业负担。

为了推动社会形成创新驱动氛围，“雏鹰计划”还计划

探索完善科技成果转化机制，实施重大科技成果转化示范

工程，运用贷款贴息、股权投资、无偿资助等方式支持重大

技术成果转化，建立自主创新产品推广应用机制，探索政

府以股权投资方式参与重大科技成果产业化，等等。

按照“雏鹰计划”的设计，从 2015年到 2017年，将采取

“三步走”的方式进行推进，2015 年为快速启动期，2016 年

为全面铺开期，2017 年是深入推进期。未来 3 年，按照“全

域拓展、突出重点、以点带面、全市覆盖”原则，通过实施

“2886”工程，即小微企业创业创新基地建设、公共服务平

台、环境优化三大工程，使江门小微企业就业人数累计增

长 30%，营业收入比 2014 年增长 55%，技术合同成交额增

长 300%，授权专利数增长 100%，实现就业目标、创业目标、

创新目标“三大新突破”。

在创新基地建设方面，未来将建设一批重点基地，

包 括 建 设 一 批 众 创 空 间 、一 批 电 商 平 台 基 地 、侨 乡 特

色基地等，重点打造五大核心基地，包括珠西创城、珠

西 智 谷 、冈 州 创 客 基 地 、珠 西 数 谷 和 中 欧 中 小 企 业 创

业创新空间等，并以此为依托打造一批小微企业创业

创新核心基地。

在公共服务平台建设方面，通过政府采购公共服务

平台服务，为小微企业提供商标、管理、咨询、专利、维权、

人才、采购等服务，另外采取竞争性分配原则，支持和补

助建设一批有亮点有特色的企业公共服务平台。其中包

括人力资源服务平台、检验检测认证平台、电商发展支撑

平台等。

在环境优化方面，针对小微企业成本高、创业难度大

等问题，提供解决小微企业融资难、降低企业税费负担、深

化行政体制创新、完善“三旧”改造策略等，为小微企业的

发展营造良好的氛围。

此外，在财政扶持方面，“雏鹰计划”还提出了基地竞

争性奖补支持政策、购买公共服务支持政策、金融创新支

持政策、优化环境普惠性支持政策等四个方面的指导性政

策，大胆创新，提出了包括投融资体制创新、政府购买中介

服务、载体平台认定、优惠奖补、税费减免、个转企等多方

面的针对小微企业的普惠性质的扶持办法，全力支持小微

企业加快创业创新发展。
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7月 6日，江门市市长邓伟根在研究小微企业创业创新基地城市示范工作会议上表示——

“小微双创”可以说既是国家层面的战略，又是江门的现实出路，要抓好这项工作，我认为要把握住两

条：第一，一定要确保完成好国家下达的指标，必须分解到三区四市，分解到每个部门，而且越细越明确就越

好，让大家2015－2017这三年都有任务。就像我们PK时要有个必胜的信念，现在抓落实也要一抓到底，不

能怠慢，这是必备的。第二，这项工作必须要结合江门的特色，体现广东的风格，力创全国的标杆。而且标

杆不是要求完成指标就行，而是要更进一步，围绕“大众创业、万众创新”这个新格局，在改革发展上勇于探

索，结合自身实际探索出新的办法、新的道路。我们要当示范中的示范，不是说我们的指标要比别人的特别

好，尤其是其他城市不少都是省会城市、计划单列市，在总量上我们无法跟它们相比。但是在改革上，在机

制体制、发展思路的创新上，我们可以大胆探索，这是江门示范点必须要体现的，必须加大分量，尤其我们要

体现广东的风格，广东是改革开放的先行区，江门作为广东的示范城市，必须担当这个历史重任。

珠西创城（核心基地）
珠西创城小微企业创业创新基地占地面积 1066亩，建

筑面积 85.12 万平方米，总投资额 53.22 亿元，是江门市乃

至珠西地区小微企业特别是科技型小微企业的创新孵化

核心区。创新孵化突出“高”和“新”特点，主要为科技型

小微企业创业创新提供众创空间、公共技术、科技孵化加

速、项目支持等服务，推动小微企业科技进步和转型发展。

未来三年，依托国家高新区独有的政策优势，通过重

点建设科技创新载体、科技创新平台，将该片区建设成为

珠西地区创新孵化核心区。1.全力将火炬大厦建设成为集

创新理念、创业团队、初创企业、服务平台、科技金融、融资

担保为一体的科技创新孵化综合体。2.推进高新创智城、

高新区电子商务园、创业创新配套服务中心等重点项目建

设，为小微企业创新孵化提供集创业大厦、总部科技园、国

家级科技创新体验中心、企业品牌展示中心、电子商务示

范园、教学培训区、创业驿站和人才公寓等功能为一体的

智慧园区。3.加快完善江门高新区科技金融服务中心、信

用体系实验区、“政银保”融资平台、股权交易服务平台、互

联网交易众筹平台、知识产权援助中心、人才创业孵化平

台，设立高科小微企业创投基金，为科技小微企业发展提

供服务支撑。到 2017 年，引进企业 100 家，创造就业 5000

人，新增专利超 100 个，技术合同成交额达 600 万元，实现

产值 10亿元。

珠西智谷（核心基地）
主体区：建筑面积 35.8 万平方米，总投资额 120.6 亿

元，目前，已建成火炬高新技术创业大厦、智荟城、蓬江创

新创意园、群华科技园等 4 个主体建筑，总建筑面积 12.69

万平方米。已进驻小微企业 550家。

拓展区占地面积 290 亩，建筑面积 36.5 万平方米总投

资额 98.08 亿元，已投资 59.4 亿元，将 270 亩旧厂房进行升

级改造，建设 36.5 万平方米的产业园区，为科技型小微企

业发展提供场地。

未来三年，以先进装备制造、生命科学等产业为重点，

建设小微企业总部区，加快完善华南智慧城市服务平台、

珠西智谷高新技术合作及产业化平台、珠西智谷创新宣传

推广平台、江门市中小学科技教育创新创意平台、荷塘镇

灯饰行业协会服务平台、荷塘镇五金不锈钢产业服务平

台、杜阮凉瓜综合服务平台、“亿业 E+”电子税商平台。到

2017 年，新增小微企业发展场所 36.5 万平方米，引进各类

小微企业 372家，带动就业 10000人，实现产值 200亿元。

台山工业新城小微企业创业创新基地（重点基地）：占

地面积 140 亩，建筑面积 9.9 万平方米，总投资额 2.173 亿

元。该基地位于台山工业新城总部区，已投资 5300 万元，

建成 5000 平方米小微企业的创新楼及 24000 平方米配套

生活楼、活动中心等，为小微企业创业者提供优质的创业

创新空间。未来三年，投资 1.64亿元，建设占地 100亩的创

业基地，设有小微企业标准厂房 7 万平方米。完善创新空

间，组建台山工业设计中心、创业创新服务中心、科技成果

教育中心以及科技金融服务中心、咨询公司，为小微企业

创业创新提供服务。到 2017年，引入 50家以上小微企业，

提供 2000个就业岗位，实现产值 1亿元。

江门（恩平工业城）小微企业创业创新基地（重点基地）
占地面积 4000 亩，建筑面积 150 万平方米，总投资额

10.85亿元。

江门的恩平市是“中国麦克风行业产业基地”和“中国

麦克风出口基地”，已成为全国最大的麦克风电声器材整

装生产集聚地。

江门（恩平工业城）小微企业创业创新基地位于江门

产业转移园恩平园区内，现已建成广东省电声器材检测

站，基本形成了以麦克风产业和智能机械装备制造为特色

产业集聚区。现已入驻了 200 多家麦克风小微企业和 39

家机械装备制造小微企业。2014年工业产值达 11.8亿元，

就业人数达 3315人。

未来三年，以麦克风产业和智能机械装备制造为主

体，加快完善基地的商贸配套区、生活配套区建设。进一

步提升广东省电声器材检测站功能，强化麦克风产品科技

研发，小微企业孵化能力，建设麦克风小微企业产品展示

体验交易平台。到 2017 年，引进 203 家小微企业，增加

2130人就业，形成 26亿元工业产值，新增 149个专利，技术

合同成交额达 770 万元，打造全国最大的麦克风电声器材

生产基地。

广东珠西小微企业创业创新综合体平台（公共服务平
台工程）

广东珠西（摩根）创新中心是一个帮助大中小微企业、

创业创客实现产业创新、实现创新创业目标，具有创新创

业一站式全套服务功能配套的城市智慧创新综合体，由江

门市工业设计协会提供智慧经济“创新驱动、创业孵化”专

业性支撑与江门市淦颍地产开发有限公司联手合作的新

型城市智慧房地产发展模式。项目总投资 10 亿，计划于

2016 年 2 月竣工，6 月形成“创新促进、创业孵化”功能，将

成为江门市智慧创新经济的新地标。目前投资已超过 5

亿，目前属于在建状态，今年 8 月封顶，2016 年 2 月竣工，6

月形成项目计划功能。

项目功能目标：1.创新中心大厦，预计入驻 80—100家

小微企业的创新总部；2.创客中心，预计入驻 400个创新创

客；3.创意体验电商集市，预计入驻 80—100个创业商家。

创新综合体的组成内容：

1.珠西（摩根）创新中心，小微企业产业创新孵化器。

规模一座 25层，总建筑面积 30000平方的企业产业创新总

部大厦。

2.珠西（摩根）创客中心，创客创新创业孵化器。规模

两座 23层，总建筑面积 35000平方的创客大厦。

3.珠西（摩根）创意体验集市，线上电商平台与线下体

验超市的创新创业孵化器，规模为 13000平方。

4.珠西创新人才公寓，创新创业孵化器的生活配套设

施。规模四座 27 层创新人才公寓，总面积 47000 平方，可

以入驻 400名创新人才或家庭。

项目整体投资为 12亿，2016年 2月竣工，4月投入全面

使用，预计 6月份具备完整的项目功能。

广东省科技金融综合服务中心江门分中心（公共服务
平台工程）

通过整合两个实体现有的人力资源，搭建江门分中心

工作团队和服务架构。通过整合高新产业信息平台资源，

在其上搭建我市科技金融综合服务中心网上信息平台。

运用信息化的手段，为企业提供政策信息、科技金融、成果

转化等各类科技服务。通过网络平台，企业可以及时掌握

最新科技动态和科技金融政策以及最新的金融产品等投

融资资讯，实现科技金融资源的实时共享。

中心通过整合科技支行、担保、小贷、创投、股权交易

等科技金融资源，为小微科技企业融资提供培训、咨询、担

保、保险、技术交易、知识产权评估、知识产权质押等一站

式和个性化服务。

今年7月1日，广东省长朱小丹率省有关部门

负责同志到江门市调研时表示——

要把全国小微企业创业创新基地城市示范作

为江门优化发展的新抓手。江门既要毫不动摇地

抓重点项目和龙头项目，也要抓小微企业。既要抓

顶天立地，更要抓铺天盖地；既要抓月亮，也要抓满

天星。这两者是相互关联的，需要辩证地看。江门

虽然已经拿到了全国小微企业创业创新基地城市

示范的牌子，但绝不能就此满足，绝不能变成一个

空头招牌。要认认真真研究，下大力气真干实干，

真正为全国、全省探出一条路子来，真正谋划好小

微企业的发展，全力当好全国全省的示范。

7月 15日，中共江门市委书记毛荣楷在全市“三严三实”专题教育工作推进会上谈及“小微双创”时

表示——

“小微示范”，它的意义 不仅仅在于牌子，更是体现了我们工作的韧劲、拼搏的精神，鼓舞和增强了干

部群众加快发展的信心和决心；同时，“小微示范”扩大了江门的城市影响力、提升了知名度，更有利于我

市争取国家和省的部门对其他有关工作的支持。胡春华书记、朱小丹省长对我们这项工作给予充分的肯

定，提出江门要在涉及小微企业创业创新的各项改革中，成为全省的试点，走在全省的前面，省委、省政府

将对我们示范城市建设给予大力支持。

■《“雏鹰计划”重点项目选介》


