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■政策播报

■热点评说

国家卫生和计划生育委员会发布《食品安全国家

标准食品添加剂使用标准》（征求意见稿），修订含铝食

品添加剂规定。3月 15日起，该标准公开征求社会意

见。新标准拟进一步限制含铝食品添加剂的使用，以

降低我国居民膳食铝摄入过量可能带来的健康风险。

医学专家表示，食品添加剂使用国家标准的修

订，将对食品安全环境的建设和保障起到重要作用，

更重要的是，新标准的目标是降低居民膳食铝的摄

入，从更长远和更深层次关注、保障公众健康。而且，

以国家标准来规范含铝食品添加剂的使用，不仅从制

度上进行了健康保障，也将影响公众日常生活的健康

观念。

国标“干涉”伴“铝”生活需谨慎
文·本报记者 段 佳

■将新闻进行到底

文·新华社记者 邹 伟

刚发布的《食品安全国家标准食品添加剂使用标

准》（征求意见稿），拟修订 9 种含铝食品添加剂的使

用规定，撤销 3 种含铝食品添加剂品种及其使用规

定，其中包括删除硫酸铝钾和硫酸铝铵作为膨松剂用

于发酵面制品的使用规定，以及撤销所有含铝食品添

加剂(包括合成着色剂铝色淀)在膨化食品中的使用

规定。

最受社会和公众关注的是，新标准拟撤销膨化食

品中 12种含铝食品添加剂的使用规定。膨化食品中

的含铝添加剂主要为合成着色剂，包括赤藓红及其铝

色淀、靛蓝及其铝色淀、亮蓝及其铝色淀、柠檬黄及其

铝色淀、日落黄及其铝色淀、胭脂红及其铝色淀、诱惑

红及其铝色淀。由于这些含铝食品添加剂采用工业

手段提取，很多添加剂来自于石油的附属物，价格非

常低廉，染色和改良食品的稳定性也高，所以被食品

生产厂家广泛使用。

新标准的编制者表示，由于膨化食品的重点消费

人群是儿童，这一修订是为了保护儿童身体健康。

新标准中硫酸铝钾和硫酸铝铵两种含铝食品添

加剂使用范围，也由原来的“小麦粉及其制品”修改为

“油炸面制品”和“面糊(如用于鱼和禽肉的拖面糊)、

裹粉、煎炸粉”，并规定了使用量和残留量。

面粉及面制品是我国膳食铝的主要来源，新标准

编制者介绍，中国食品工业协会经过调研认为，在馒

头等发酵面制品工业化生产过程中，不需要使用以上

两种食品添加剂，而是使用酵母、发酵粉、复合膨松剂

等替代，因此删除了硫酸铝钾和硫酸铝铵作为膨松剂

用于发酵面制品的使用规定。

此外，硫酸铝钾和硫酸铝铵在“水产及其制品”中

使用的规定也进行了修订，两种含铝食品添加剂主要

用于水产品中的海蜇，新标准将使用范围修改为“腌

制水产品（仅限海蜇）”。

标准的修订，使含铝食品添加剂使用范围大大

缩小。

含铝食品添加剂遭“国标”限制

■ 延伸阅读

“法律法规没有规定申请驾驶证必须经过驾校

培训。”近日，公安部对网友提问的公开回应，原是对

既有法规的一次重申，却引来广泛热议。但真正将

公民自主选择学车的权利落到实处，仍然面临诸多

困境。

中国正在加速进入汽车社会，拥有驾照正成

为 越 来 越 多 中 国 公 民 的 必 修 课 。 在 驾 校 实 际 垄

断 的 情 况 下 ，巨 大 的 学 车 需 求 与 有 限 的 学 车 资

源 之 间 的 矛 盾 日 益 凸 显 ，驾 考 直 考 的 呼 声 随 之

高 涨 。 通 过 自 学 、私 人 培 训 等 方 式 提 高 学 车 的

效 率 不 存 在 法 律 障 碍 ，但 学 车 不 同 于 高 考 自 学 ，

其 过 程 涉 及 公 共 安 全 ，必 须 在 严 格 可 控 的 前 提

下进行。

对此，交通安全法实施条例有明确规定：在道路

上学习驾驶，应当满足三个条件：“按照公安机关交

通管理部门指定的路线、时间进行”“应当使用教练

车”和“在教练员随车指导下进行”。同时，条例还明

确，与教学无关的人员不得乘坐教练车。学员在学

习驾驶中有道路交通安全违法行为或者造成交通事

故的，由教练员承担责任。

立足现实，自学考驾照并非一些人所想的那么

容易，在操作层面还有许多绕不过去的门槛：首先，

教练车不同于普通机动车，目前基本上只有驾校才

有，个人不能申领牌照。如果为自学而改装，不仅

成本高，而且涉嫌违法改装机动车。其次，教练员

必须具备一定资质，日常的“好司机”“老手”不是想

请就请、想教就教。第三，场地方面，“找条空旷道

路自己练”不可行，因为没有驾照的人上路行驶即

为无证驾驶，本身就是违法行为。第四，一旦在学

车过程中发生事故，究竟向谁追责、保险是否赔付

都是问题。

放眼未来，学车途径的多元化是一种趋势，世

界上一些国家已有类似做法，通过严把考试关来

确 保 新 驾 驶 人 达 到 文 明 安 全 开 车 上 路 的 技 能 水

平 。 当 前 ，我 国 放 开 自 学 、私 人 培 训 等 学 车 途 径

还 缺 乏 政 策 、技 术 等 方 面 的 配 套 ，需 要 在 扎 实 调

研、反复论证的基础上，出台相关可操作的细则，

逐渐打破驾校的市场垄断，在公民自主学习驾驶

的 私 人 权 利 与 社 会 安 全 的 公 共 立 场 之 间 找 到 更

好的平衡。

驾照直考：“绿灯”通行尚有多道难关

据了解，标准修订在 2011年立项，由国家食品安

全风险评估中心（以下简称“评估中心”）牵头，中国食

品工业协会、中国焙烤食品糖制品工业协会、国家粮

食局标准质量中心、中国食品添加剂和配料协会、中

国乳制品工业协会、中国饮料工业协会参与，共同承

担了该项修订工作。

修订过程中，工作组仔细分析并参考了国际食品

添加剂的使用规定，组织对目前我国食品添加剂的实

际使用情况、每类食品中食品添加剂使用工艺必要

性、食品分类系统的合理性、食品添加剂使用标准的

查询方式等，在全国范围进行了调查，并利用我国居

民营养调查获得的我国人群食物摄入量数据和我国

食品添加剂实际使用数据开展了食品安全风险评估

工作。

“2011 年我国居民铝膳食暴露评估结果”显示，

7—14 岁儿童通过膨化食品摄入的铝相对较高，并且

随着年龄降低，铝摄入量有增高的趋势，膨化食品是

该类人群铝摄入量主要来源之一。同时，评估结果还

显示，面食含铝量最高，尤其是面粉、馒头、油条中含

铝较多；发酵面制品、油炸面制品、面糊、裹粉、煎炸粉

等在生产过程中要使用硫酸铝钾和硫酸铝铵两种含

铝食品添加剂。

而在 2011年 6月，联合国粮农组织和世卫生组织

下的食品添加剂联合专家委员会第 74 次大会上，将

铝的暂定每周耐受摄入量（PTWI）修订为每公斤体

重 2毫克。参考这一评价结果，我国评估中心 2011年

组织的对食品中铝的风险评估结果显示，虽然我国

全人群平均膳食铝摄入量低于暂定的每周耐受摄入

量；但低年龄组和高食物消费量人群膳食铝摄入量

均已超量。

突出的问题是，面粉及面制品是我国膳食铝的

主 要 来 源 ，北 方 地 区 居 民 由 于 面 食 消 费 量 高 ，有

60%居民的铝摄入量超量。相比之下，我国膳食铝

摄入量高于其他国家。显示我国需要采取措施降

低居民膳食铝摄入量，以降低铝摄入过量可能带

来的健康风险。

铝被“嫌弃”事出有因

北京朝阳医院职业病与中毒医学科的主任医师

郝凤桐介绍说，20 世纪 70 年代以前，人们认为铝和

铝盐不被人体吸收，无毒无害，便将其广泛应用于

食品添加剂、水处理剂、临床药剂和各种炊具容器

等。由于铝制品的轻盈耐用和不易生锈等优点，数

十年前，寻常百姓家使用铝饭盒、铝蒸锅、铝壶、铝

勺是普遍现象。

铝和人体的亲密接触，是否会对健康产生不利

影响？

许多研究团体曾经报道，广泛使用铝盐净化水

可能导致脑损伤，造成严重的记忆力丧失，这是早

老性痴呆症特有的症状。早在 1972 年，就有报道透

析性脑病患者脑皮质和血清中的铝明显高于正常

人。研究人员对老鼠的实验表明，混在饮水中的微

量铝进入老鼠的脑中并在那里逐渐积累，给它们喝

一杯经铝盐处理过的水后，它们脑中的含铝量就达

到可测量的水平。

有研究报道，早老性痴呆症病人的脑组织铝含量

是正常人的 1.5—30 倍，在神经原纤维缠结区脑铝含

量明显升高。“虽然早老性痴呆症的发病机制尚未完

全明了，可是过量铝摄入被证实是其发病因素之一。”

郝凤桐说。

更有研究显示，过量摄入对于人体健康的损害

是十分广泛的，不仅涉及人体的中枢神经系统，还

会 涉 及 骨 骼 、造 血 系 统 、内 分 泌 及 生 殖 系 统 等 方

面。郝凤桐认为，铝元素不是人体所需的微量元

素，而是慢性中毒金属元素，不会导致急性中毒，如

果长期超量摄入，具有蓄积性，可以沉积在大脑、肺

脏、肝脏、骨骼、睾丸等中，累积到一定数量后产生

慢性毒作用。

曾被认为无毒无害风靡一时

1989 年，世界卫生组织和联合国粮农组织正式

将铝确定为食品污染物，建议加以控制。

郝凤桐说，有人研究我国民众的铝摄入状况，

从目前情况看，每人每天可能从食物中摄人 8—12

毫克的铝；由于使用铝制的炊具、餐具，使铝溶在

食物中而被摄入约 4 毫克；大量的铝可能来自滥用

含铝的食品添加剂，该类食品添加剂经常用于炸

油条、油饼等油炸食品，也涉及含铝发酵粉加工的

馒头、花卷、糕点等。据有关部门抽查曾经发现，

每千克油饼中含铝量超过 1000 毫克，如果吃 50 克

这样的油饼，就有可能超过了每人每天允许的铝

摄入量。

早在 2009 年，我国部分省份的卫生行政部门，

就曾经通报馒头和油炸食品的制作过程中存在滥

用明矾，导致铝超标现象。郝凤桐介绍，明矾又名

十二水合硫酸铝钾，曾被民间广泛用作水净化剂；

在油炸食品中同时添加明矾和小苏打，会使等量的

小苏打释放出更多二氧化碳，使油炸食品蓬松可

口；在制作粉丝、粉条等淀粉类食品时加入明矾，可

使食品更加筋道。

近年来，很多国家越来越重视铝对人体健康的危

害，纷纷出台规定，限制含铝食品添加剂的使用。2012

年5月，欧盟委员会发布法规，修订了关于含铝食品添

加剂的使用条件及限量。法规对含铝色淀的分类进行

了修订，并明确色淀中铝的最高含量。经风险评估，法

规决定删除硅酸铝钙和硅酸铝等三种添加剂。

铝是食品污染物

此次发布的《食品安全国家标准食品添加剂使用

标准》（征求意见稿）中，膨化食品中含铝食品添加剂

的禁用是社会关注的焦点，然而调查发现，真正的“含

铝大户”并非膨化食品。

有媒体调查发现，目前超市里热销的多款膨化

食品，包装标注中并没有含铝食品添加剂。事实

上，在很多较大的膨化食品生产厂商眼中，被撤销

的含铝添加剂不过是有些“过时”的工艺，尤其是其

中的含铝着色剂，现在已经在膨化食品中使用得不

多了，而且膨化食品的染色需求也没那么大。据某

薯片生产厂商称，目前，胭脂红、柠檬黄等合成着色

剂仍然在使用，但是，使用的并非是食用色素铝色

淀，也就是说这些着色剂中不含“铝”。不过，业内

人士也表示，目前使用食用色素铝色淀并且不做特

别备注的企业也有很多，如在食品包装上印着“柠

檬黄”，但并不标明是否是柠檬黄铝色淀，而新标准

将对此进行限制。

由于含铝食品添加剂通常在蒸糕、蒸包和烘焙

食品中用作膨胀剂，在食物混合配料粉中用作抗

结剂，在有糖衣的甜点中用作染色料，因此，真正

大量使用食用色淀的是糖果、巧克力、奶油制品和

药品的糖包衣，而在不少糕点的包装上，看到硅铝

酸钠和酸性磷酸铝钠经常出现在配料表中也就不

奇怪了。

郝凤桐表示，现代人很容易就陷入“铝的包围”

中，要突破包围，最重要的是树立正确的健康观念，形

成良好的饮食习惯，着眼生活细节，关注自身的营养

与健康。

含铝食品添加剂藏身糖果

公众可网上查询单用途商业
预付卡备案信息

据新华社消息，近日，商务部单用途商业预付卡业

务信息系统开通了备案企业公众查询功能。公众可登

录该系统，输入企业名称或预付卡上标明的企业备案

编码，查询了解已备案企业类别、所属行业、备案机关

等信息。

商务部市场秩序司有关负责人表示，已备案企业

在发行服务、资金管理和系统保障等方面均比未备案

企业更加规范，所发行的预付卡风险较小。

《单用途商业预付卡管理办法（试行）》于 2012 年

11 月 1 日正式实施。为进一步落实管理办法，提升信

息化和规范化管理水平，商务部于 2012年底正式启动

单用途商业预付卡业务信息系统。该系统是介绍单用

途商业预付卡政策法规、报道动态、公示业务范本、提

供公众服务的平台。

西安出台重大行政决策最少
征求意见20天

据新华社消息，记者从西安市政府获悉，为了规范

行政机关实施行政行为的程序，西安市政府日前以政

府令的形式公布了《西安市行政程序规定》，其中规定

重大行政决策作出后征求公众意见的时间不得少于

20天。

据了解，《西安市行政程序规定》提出，重大行政决

策是指市、区（县）人民政府依照法定职权，对关系本地

区经济社会发展全局、社会涉及面广、与人民群众利益

密切相关的编制规划、编制财政预决算等事项做出的

决定。承办单位应对重大行政决策方案进行社会稳

定、环境、经济等方面的风险评估；未经风险评估的，不

得作出决策。除依法不得公开的事项外，决策事项承

办单位应当向社会公布重大行政决策方案，征求公众

意见。公布事项包括，重大行政决策方案及其说明；公

众提交意见的途径、方式和起止时间；联系部门和联系

方式，包括通信地址、电话、传真和电子邮箱等。规定

将于 2013年 5月 1日起施行。

广东将实施“差别化”环保准
入政策

据新华社消息，广东省环保厅 4月 15日对外表示，

将根据各地的资源、发展需求、环境承载力等因素，结

合主体功能区划分、生态环境功能区划分等情况，制定

差别化的环保引导发展政策，目的是实现“珠三角逐步

水清气净、粤东西北留住碧水蓝天”的区域差别化环保

目标。

“由于广东各区域经济发展程度不一致，在环境容

量、环境敏感程度等环境条件上也不一样，因此，广东

将实行差别化的环保准入政策。”广东省环保厅厅长李

清表示。

据介绍，“差别化”环保准入政策的要点是，粤东西

沿海区域具备较大的环境容量等有利条件，但须进行

科学规划，合理产业布局，工业企业须进园入区，才能

在发展中保护好环境，实现“留住碧水蓝天”；珠三角地

区应实施更严格的环境准入，通过区域环境整治，实行

污染物特别排放限值，促进产业转型升级，不断改善环

境质量，逐步“水清气净”；粤北山区位于饮用水源上

游，是广东的生态屏障，因此，粤北山区必须实行从严

从紧的环保政策，提高环保准入门槛，实行最严格的环

境排放标准，在保护环境的前提下发展。

广东省环保厅表示，将充分发挥环保准入对转型

升级的引导调控作用，运用生态补偿、排污权交易、区

域限批、地方污染物排放标准、特别污染物排放限值等

手段，把各项环保政策灵活运用到产业转型升级、区域

协调发展过程中，各地可根据实际情况，进一步细化制

定当地可操作性强的差别化发展指引政策。

我国机床产业经过十多年的发展,已

经连续多年跻身全球第一大进口国和消

费国。虽然我国目前是机床制造大国，但

却 普 遍 存 在 制 造 工 艺 偏 向 低 端 化 的 态

势。想要成为机床强国，还极度缺少精益

求精的高档机床产品。

“这一方面体现出了本土机床企业与

国外企业技术上的差距，更重要的是让我

们认识到了综合实力上的不足，以及现代

化管理模式所起到的重要作用。对此，我

们结合自身实际需求和国际经验，通过航

天信息 ERP 的深化部署，彻底改变了企业

运营面貌，实现了拿管理要效益的发展目

标。”南京翼马数控机床有限公司（以下简

称：翼马机床）副总经理潘继东说。

翼马机床成立于 2001 年，前身为“南京

日上自动化设备”，是一家服务国内高职院

校，专注于数控机床领域的生产制造企业。

2005年以来，受连续 7年成为“中央职业教育

实训基地建设项目中标单位”的影响，翼马

机床迎来了“井喷式”的黄金发展时期。然

而，伴随业务量的快速增长，翼马机床的库

房管理压力也越来越大。几千种材料管理

混乱、存放不规范、仓管人员无法掌握原材

料库存情况以及成品数量等，这严重制约到

了企业的发展。

2007 年，为了改善库房的无序管理状

况，翼马机床找到了航天信息软件技术有限

公司，并快速上线了 U3系统，以此初步解决

了库房管理问题。在应用 U3 系统的几年

中，翼马机床通过与航天信息服务人员不断

交流，于 2010 年底从 U3 软件成功升级到了

现在的 Aisino.ERP.A6。从此，翼马机床的库

存管控发生了翻天覆地的变化。

航天信息 A6 系统是“懂税的 ERP”系列

中的核心产品，主要面向中型、小型生产制造

企业，是国内首款“财税互联、实时管理”的

ERP产品。通过A6系统，翼马机床不仅实现

了采购订单、销售订单、生产订单的自动生

成、入库和出库,有效降低了手工出错概率；同

时还加强了生产的领料控制，做到了严格按

照生产订单限额领料，避免了车间生产人员

随意领料造成的原材料浪费和库存原材料统

计的不准确，大幅提升了管理效率。

此外，对于“可用量、现存量、预计入库

量、预计出库量、出入库”的准确动态库存统

计，也使翼马机床能够随时准确的掌握库房

的各项数据。特别是航天信息 A6 系统还支

持多种不同的计价方式，能够按照存货、部

门、仓库等进行自动核算，而使得原来需要

仓管及财务人员耗时耗力的核算变的更为

简单，结果更为准确，从而大幅提升核算效

率。并且，A6 系统还支持的月初回冲、单到

回冲、单到补差三种暂估模式，也帮助翼马

机床能够处理各种暂估业务，解决货票不同

步带来的各种问题。

对于翼马机床来说，理顺库房管理只

是个不错的开始，核心的财务管控才是当

务之急。

对此，财务经理张映珠谈道：“2010 年

以前，我们财务人员的大量工作都被消耗

在登记账薄上，往往会因为财务信息的滞

后和失真而不能及时准确的出具报表，以

满足公司高层决策的要求。而航天信息 A6

的启用，实现了会计凭证数据的实时自动

记账，财务核算可按流程自动化进行处理，

结转期间损益，自动进行试算平衡、对账、

结账、出财务报表；软件查询功能可及时地

查询、打印、明细账、应收应付往来账，这不

仅能够让公司领导快速准确的了解公司运

营状况，同时也为我们会计工作减轻了不

少负担。”

潘继东也谈到：“以前，我们的财务人员

经常加班，但还是往往不能及时出具报表，

报表准确性得不到保证，会直接误导管理决

策，导致企业重大损失。现在，A6 可以快速

提供对内、对外的财务报表，随时可以查询、

打印报表，以及总账、明细账联查。为高层

决策提供了实时准确的数据。”的确，精细化

的财、物管理是生产制造企业健康发展的根

基，对于我国数控机床业而言，若想加速从

机床大国向机床强国转轨的步伐，以航天信

息 ERP 为代表的管理信息化应用将是不可

或缺的利器。

航天信息ERP把脉机床企业运营精髓
文·朱 仁

重灾区一：油炸蓬松食品。比如用明矾制作的

油条、油饼、煎饼等。

重灾区二：膨化食品。膨化食品又称挤压食品、

喷爆食品、轻便食品等等，近年来成为休闲食品中的

新秀。具体讲，膨化食品是以谷物、豆类、薯类、蔬菜

等为原料，经膨化设备的加工，制造出品种繁多，外

形精巧，营养丰富，酥脆香美的食品。膨化食品中常

会用到含铝食品添加剂作为膨松剂和着色剂。

重灾区三：烘焙食品。含铝添加剂广泛用在蛋

糕、西饼、甚至某些馒头中。

重灾区四：部分零食饮料。一些炒货，比如瓜子

花生等等，有不法商贩用明矾与工业石蜡炒西瓜子，

这种瓜子表面油亮，外观诱人。易罐装饮料中铝的

含量比瓶装饮料要高 3到 5倍。

远离含铝食品“重灾区”


