
总书记这样说

十三届全国人大三次会议
全国政协十三届三次会议

2018年10月24日，习近平总书记考察广州明珞汽车装
备有限公司时指出，民营企业对我国经济发展贡献很大，前
途不可限量。党中央一直重视和支持非公有制经济发展，这一点没有改变、也不会改
变。创新创造创业离不开中小企业，我们要为民营企业、中小企业发展创造更好条件。

2018年11月1日，习近平总书记在民营企业座谈会上强调，在我国经济发展进程
中，我们要不断为民营经济营造更好发展环境，帮助民营经济解决发展中的困难，支
持民营企业改革发展，变压力为动力，让民营经济创新源泉充分涌流，让民营经济创
造活力充分迸发。
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“我们根据国内矿产资源贫、细、杂的特点，致力于

艾砂磨机的研发制造，没想到因新冠肺炎疫情暴发遇

到了融资困境。”近日，浙江艾领创矿业科技有限公司

总经理郭桂荣告诉科技日报记者，在浙江金华开展的

“集中破难攻坚月”服务企业专项行动的帮助下，企业

从提出融资需求到拿到 200万元贷款，仅耗时一周，全

程跑了零次。复工复产以来，该专项行动让当地民营

企业获益颇多。

这只是浙江帮助企业啃下复工复产“硬骨头”的一

个案例。借疫情“大考”，改善民营企业营商环境的举

措正在全国多地实施。这不单是各地政府作出的临时

应变，也是有益于民营企业良性发展的长效机制。融

资难、跑腿烦、研发慢等阻碍民营企业发展的问题，未

来将得到有效解决。

优化发展环境优化发展环境
消解民营企业消解民营企业““成长烦恼成长烦恼””
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“民营企业和民营企业家是我们自己人。”习近平总

书记2018年11月1日在民营企业座谈会上这样说。

2019 年，国务院公布《优化营商环境条例》《中共

中央 国务院关于营造更好发展环境支持民营企业改

革发展的意见》，为民营企业的健康发展提供了制度性

的支撑。

中央财经大学副教授刘春生认为，《优化营商环境

条例》的出台标志着中国市场化、法治化、国际化的营商

环境建设进入了新的阶段，营商环境水平已由各地及各

级政府的基层探索和经验总结上升为国家级战略。

回想起西红花苷片被纳入医保的经历，瑞阳制药

有限公司董事长苗得足直言，受益于山东省民企服务

队制度，公司才有幸成为 2019年山东省进入国家医保

目录的两家药企之一。

2019 年，在得知国家新版医保目录将进行调整

后，苗得足立即将西红花苷片申请进入医保目录的意

向告知了山东淄博民企服务队。当地有关部门负责人

很快深入企业调研、整理资料，向国家有关部门推荐。

最终使该产品凭借适用于“化疗产生心脏毒性引起的

心绞痛”的治疗，得以纳入国家医保目录。

2018 年 8 月，山东省委从省直机关抽调干部组成

100 支服务队，开展“千名干部下基层”活动，助力乡村

脱贫攻坚和民营企业高质量发展。一年之后，服务队

激增到了 1067 支，形成“万名干部下基层”活动，服务

队机制逐渐常态化。

如今，驻企服务员、民企服务队、三服务行动等创

新之举在全国各地愈发普及，通过这些举措各地政府

可以及时了解民营企业面对的难题，实现与民营企业

的高效对接。同时，随着企业对于服务需求的增长，相

关服务也逐渐制度化、常态化。

提供制度支撑
切实关照好
“自己人”

去年 11月，2019年浙江省国家高新技术企业创新

能力百强名单出炉，宁波方太厨具有限公司（以下简

称方太集团）位列第五。“方太集团从 2017年开始承担

的‘十三五’重大研发计划项目——油烟污染源排放特

征分析项目，已取得阶段性成果并应用。运用相关技

术生产的油烟机，实现了油脂分离度 98%的突破（国家

标准为 80%），可有效过滤 PM2.5 以上的大气危害物。”

方太集团董事长兼总裁茅忠群告诉记者。

就在方太集团启动该研发项目后不到一年，2018

年 6月，科技部和全国工商联印发了《关于推动民营企

业创新发展的指导意见》，提出要培育一批核心技术能

力突出、集成创新能力强、引领产业发展、具有国际竞

争力的创新型民营企业，鼓励民营企业投身国家重大

科技项目。

“近年来，国家相继出台高新技术企业税收优惠、

研发投入加计扣除等普惠性创新政策，浙江省内高新

技术企业95%以上是民营企业，有更多机会‘挑大梁’。”

浙江省科技厅高新处相关负责人表示，浙江从 2019年

起每年凝练实施 150项以上由民营企业牵头的关键核

心技术重大攻关项目，通过重大科研项目实施、研发平

台建设等支持民营企业攻克一批技术难题，加快健全

完善以市场为导向、企业为主体、产学研紧密结合的创

新体系。

需要注意的是,国内民营企业虽逐步提升了自主

创新意识，但相比知名大企业，诸多中小微企业受限于

资金短缺、技术水平有限、人才招引难等，对于创新仍

是望而却步。

与浙江同为民营经济大省的江苏，通过制定出台

双创“34条”、人才“10条”等一系列政策措施为中小企

业减负增效。截至 2019 年 8 月，江苏省培育了 300 家

省级小微企业双创示范基地，吸纳 4 万家小微企业进

驻，该省 80%的设区市、60%的县（市）建立了中小企业

服务联盟。

今年 4月，科技部火炬中心最新发布了“推进创新

型产业集群高质量发展”的12条意见，将继续支持建设

多元投入、市场主体、公益目标的创新型产业集群新型

协同创新平台，加强集群双创平台建设，鼓励众创空间、

科技企业孵化器、科技中介机构等不断提高服务水平。

打造适宜生态
鼓励民企

进行科技创新

新冠肺炎疫情期间，进一步集合资源、集聚力量，

助推中小企业复工复产，成了检验亲清新型政商关系

的试金石。

今年 3 月 2 日，杭州市正式上线“亲清在线”平

台，推动惠企政策陆续在线兑付，目标是要实现政府

服务的流程再造、数据协同，使政企交流从“上门收

集”转变为“在线呼应”，政务服务从“坐店等客”转变

为“互动平等”。

4 月 7 日，阿里巴巴集团时隔 11 年再次启动扶助

中小企业特别行动“春雷计划”。当天，浙江省人民

政府与阿里巴巴集团签署了“春雷计划”第一份战略

合作协议。双方决定，3 年内推动实现“三个一”合作

目标：在浙江知名产业带区域建立 100个产地直播基

地；通过 C2M 超级工厂计划打造 100 个销售过亿的工

厂；在浙江制造业发达地市定向扶持 5个产业带，实现

销售破 1 亿单。同民营企业形成合力，积极作为、靠

前服务，以促使广大民营中小企业转危为机的做法，

折射出了浙江在构建亲清政商关系上的探索实践。

2019 年 1 月，浙江工商大学浙商研究院、大数据

与统计指数研究院等联合发布“浙江省新型政商关

系亲清指数”，杭州市综合排名全省第一。此外，宁

波市也从解决新时代政商交往“亲的程度、清的尺

度”问题入手，创新开展以正负面清单规范亲清行为

准则，以有形抓手打造亲清平台载体的亲清政商关

系体系建设。

2019 年 10 月，由世界银行发布的《2020 年营商环

境报告》显示，中国的总体排名跃居第 31位，比 2018年

上升 15位，连续两年被评选为全球营商环境改善幅度

最大的 10大经济体之一，反映了近年来国内优化营商

环境取得的成效。

今年两会前夕，《中共中央 国务院关于新时代

加快完善社会主义市场经济体制的意见》发布，提出

完善构建亲清政商关系的政策体系，建立规范化、机

制化政企沟通渠道。推动构建新型政商关系，将成

为各地进一步优化营商环境、促进民营经济发展的

有效途径。

政企形成合力
加快构建

新型政商关系

辽宁省鞍山市开展辽宁省鞍山市开展““春风行动春风行动””系列系列工程工程，，帮助民营帮助民营企业复工复产企业复工复产。。图为近日工人图为近日工人
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“国家药品监督管理局去年批准上市了

50 多个创新药，国产新药数量仅有 10 余个。

若医药创新环境持续得到优化，更好地激发

民营企业创新动力，将会有更多国产新药问

世。”全国人大代表、贝达药业股份有限公司

（以下简称贝达药业）董事长兼 CEO 丁列明

表示。

如何激发民营企业活力和创造力？在丁

列明看来，软环境涉及加强知识产权保护、加

快行政审评审批、支持创新产品的应用等方

方面面，尤其需要保障民营企业公平参与市

场竞争这一首要前提，才能更好地发挥其作

为创业就业主要领域、技术创新重要主体的

作用。

融资难甚至融不到资，是民营企业诸多

“成长的烦恼”中的代表性问题，贝达药业研

发的国内首个拥有自主知识产权的小分子靶

向抗癌药——盐酸埃克替尼，也曾遇到过融

资难题。

时间倒回至 2008 年，贝达药业完成新药

盐酸埃克替尼的Ⅱ期临床研究，正准备启动

Ⅲ期临床研究，急需资金 5000 万元。但正好

赶上全球金融危机爆发，原来有意向投资的

机构改变了主意，满世界找钱无果，公司面临

资金链断裂的困境，若中断临床研究，就意味

着该项目前功尽弃，企业也将破产。

“面对困境，我再三思索后给公司所在的

杭州市余杭区政府写了份报告，区政府雪中

送炭支持了 1500 万元，帮助我们渡过了难

关。”丁列明回忆道，后来银行追加了贷款，再

加上国家重大新药创制专项的支持，Ⅲ期临

床试验终于得以顺利完成。

丁列明表示，要持续

解决民营企业融资问题，

减少类似情况的发生，除

了政府继续对银行加强

考核外，还应着力扩大金

融市场准入，发挥民营银

行、小额贷款公司、风投、

股权和债券等融资渠道

的作用。

“就新药研发企业来

说，创新软环境涵盖吸引

高 端 人 才 、鼓 励 技 术 创

新、优化行政审批、强化

政策扶持等多个方面。”

丁列明认为，软环境的优

化将能够直接激发医药

研发企业的内生动力，从

而推动和提升新药自主

研发水平，提高我国生物

医药产业核心竞争力。

丁列明代表：

解决民企融资难需“多管齐下”


