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■公私合作创新模式专题②

“公私合作”创新模式（PPP）在全球范围内盛行，

已成为科技创新领域的热门政策工具。欧洲十分重

视在欧盟范围内通过加强公私合作实施产业重大科

技专项，维持和提升战略性、全球竞争性技术产业的

领先地位。典型代表如 2007年—2013年的“第七框架

计划（FP7）”及其后继的“地平线 2020计划”（2014年—

2020 年），其中 PPP 的运用所发生的新变化对我国科

技创新有着重要的启示。

两大计划前赴后继成效显著

欧盟于 2007年开始执行“第七框架计划”，首次在

欧 洲 层 面 运 用 PPP 模 式 启 动 5 个 联 合 执 行 计 划

（JTI）。计划运行 4年后，欧盟组织专家对其展开中期

独立评估认为：PPP 模式使欧洲在公共与私营部门之

间成功建立一种新型商业模式，吸引重要利益主体参

与其中，并围绕战略目标和创新取得了重大成果。截

至 2011年，3个 JTI已经实现独立经营；到 2013年底，5

个 JTI 成功吸引大批优质创新企业参与，中小型企业

占 28%。

继“第七框架计划”后，欧盟决定在“地平线 2020

计划”中继续运用 PPP 模式。相比之下，“地平线 2020

计划”对 PPP 的运用远超“第七框架计划”，目标更清

晰远大，将为欧盟政策实施作出巨大贡献。

扩大应用 增加投入 提升实力

JTI 是与私营部门专门设立的、有限时间法人实

体（联合执行体）促进重大专项实施的战略性长期计

划。截至 2013年底，欧盟向“第七框架计划”下 5个 JTI

投入 31.2 亿欧元，吸引产业界配套投入 46.6 亿欧元，

所设立 JTI包括创新药物计划、洁净天空计划、嵌入式

计算系统、纳米电子、燃料电池与氢能技术。与此相

比，“地平线 2020 计划”下继续设立的 5 个 JTI，欧盟投

资总预算达到 76.4 亿欧元，产业界的直接投入预计达

98.75亿欧元。欧盟对 JTI的投入增长超过 1倍。

此外，欧盟对契约型 PPP 的投入也获得大幅增

长。契约型 PPP 是与私营部门预先约定目标、私方承

诺相关指标和产出、公私双方签订执行协议的中短期

计划。“第七框架计划”期间，欧盟于 2008 年底通过欧

洲经济复苏计划设立契约型 PPP，包括未来工厂、节能

建筑、绿色汽车 3项科研创新公私合作专项，欧盟出资

16 亿欧元。而“地平线 2020 计划”决定推出更多的契

约型 PPP，增加了第五代通信技术、可持续流程工业、

机器人、光子技术和高性能计算领域，欧盟投资总额

将超过 60亿欧元。

关键使能技术事关欧洲实现再工业化，涉及知识

密集度高、研发强度高、资本支出高、就业技能高、创

新周期短的技术。“地平线 2020 计划”下，有两项运用

PPP的计划重点明确放在了关键使能技术上。其一是

“电子元器件和系统”联合技术计划；其二是未来工厂

契约型 PPP。利用 PPP 发展关键使能技术，有助于促

进技术更快走向市场，使科研与创新活动迅速形成规

模，将加速提升欧洲产业竞争力，极大促进欧盟新增

就业。

简化规则 提高效率 完善机制

PPP在欧洲的运用，也收获了一些经验：

首先，计划在任何情况下都向新伙伴开放。例

如，创新药物（二期）计划预留了一部分资金给新参与

者；清洁天空（二期）计划将通过公开竞争过程为其示

范平台选择新的核心伙伴；几个新计划将更加注重展

示活动，希望借此在更大范围内增加相关组织机构的

联系，促进创新主体的广泛参与。

其次，产业界资金投入至少要与欧盟的预算投入

相称，比例为 1∶1为宜。投入依据是 JTI要求的花费或

欧盟未完全支付的部分。产业伙伴将承诺在不接受

“地平线 2020 计划”资助的情况下吸引参与主体和投

资，其投入往往超过最初公私双方提出的共同资助预

算。例如，燃料电池与氢（二期）计划中产业界这种共

同资助预算外的额外投入贡献将至少达到 3 亿欧元。

如果产业界的投入未达到要求，欧盟委员会有权减少

或扣留欧盟资助，甚至结束合作。

再次，完善知识产权规则。知识财产利益分配是

PPP项目合作中最为突出的问题。欧盟将注重法律保

障与灵活性之间的平衡，最大程度促进 PPP 项目知识

产权的共享；对合作前各自的相关背景知识与理论所

属权及性质，以及合作后产出科研成果的所有权有清

晰界定。例如，产出科研成果归参与成员所有，若两

家以上参与成员对共同成果的贡献无法清晰确定或

无法分割，则拥有共同所有权；对产出知识成果的保

护、利用与传播、转让与许可、成果访问权等作出细致

规定，避免纠纷产生；参与成员应在适当期限和地域

范围内对成果进行保护，并尽早通过适当方式传播；

科研出版物开放获取，项目所有参与者都有义务公布

其通过合作研究取得的成果，发表的论文等必须能够

公开获取。

最后，简化执行体系与参与规则。在架构、规则、

程序和控制策略上均进行简化，减少行政负担和参与

者的相关费用，加快提案的各个流程，降低财务错误

率，以吸引更多创新型企业参与其中。

（本报记者 王小龙整理）

从“第七框架计划”到“地平线 2020计划”

“公私合作”模式维持欧盟创新竞争力
中国科学技术信息研究所 张志娟

新华社旧金山电 （记

者马丹）美国“守望者”智能

手 机 安 全 公 司 近 日 在 官 方

博客发布文章说，苹果手机

iOS 操作系统存在 3 个安全

漏 洞 ，均 属 于“ 零 日 漏 洞 ”，

会 被 一 种 复 杂 的 间 谍 软 件

利 用 对 特 定 苹 果 手 机 用 户

发动持续攻击。

苹果公司对此迅速反应，

针对安全漏洞进行了系统修

复。研究人员建议，所有苹果

手机用户马上将操作系统更

新至最新版本。

“守望者”公司博客文章

说，苹果 iOS 操作系统的 3 个

关键安全漏洞被命名为“三叉

戟”，它们属于“零日漏洞”，即

被黑客发现后立即被恶意利

用的安全漏洞。“三叉戟”被一

个名为“飞马”的间谍软件利

用，所形成的攻击链可以突破

苹果 iOS 操作系统强大的安

全防护。

加拿大多伦多大学的“公

民实验室”调查认为，“飞马”

由 NSO 集团开发，这家位于

以色列的公司 2010 年被一家

据称专门从事“网络战”的美

国公司弗朗西斯科伙伴管理

公司收购。

文章说，“飞马”在利用零

日漏洞、混淆技术、加密技术、

内核开发等方面具有高度先

进性；而它的复杂性体现在可

对移动设备所集成的种种功

能加以利用，包括无线网络连

接、语音通讯、摄像头、电子邮

件、短信、全球定位系统、密码

设定、通信录等。

“守望者”公司和“公民

实验室”研究人员已分别就

这一事件推出分析报告，详

细 分 析 了“ 飞 马 ”的 恶 意 代

码以及攻击者如何利用这一间谍软件对特定苹果手

机用户发起攻击。

两家机构研究人员还就此与苹果公司安全团队进

行合作，后者迅速作出反应，发布 iOS9.3.5 最新版本操

作系统对“三叉戟”进行修复。
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科技日报北京8月26日电 （记者张梦然）科学家

通过模拟人类早衰症的小鼠发现，限制饮食可使小鼠

的加速老化放缓，并有效防止脱氧核糖核酸（DNA）损

伤。英国《自然》杂志 25 日发表的这项健康科学发现，

有助于进一步了解饮食限制的有益影响，并可能发现

治疗衰老异常的方法。

早 衰 症 又 称 儿 童 早 老 症 ，属 遗 传 病 ，但 还 不 能

确定是常染色体隐性还是显性遗传。患者身体衰

老 的 过 程 较 正 常 人 体 快 5 至 10 倍 ，器 官 亦 很 快 衰

退，造成生理机能下降，最终大部分患者都会死于

衰老疾病，而现今仍未发现有效的疗法，只能靠药

物针对治疗。

其 中 ，一 些 特 定 的 早 衰 症 源 于 错 误 的 DNA 修

复 机 制 ，这 导 致 DNA 持 续 受 损 并 加 速 衰 老 。 对 于

具 有 类 似 受 损 的 DNA 修 复 机 制 的 小 鼠 而 言 ，其 寿

命一般在 4 个月到 6 个月，甚至更短，但是在饮食限

制的诱导下，它们也显现出类似抗衰老反应的生存

反应迹象。

荷兰伊拉斯谟大学鹿特丹医学中心简·霍伊梅克

斯及其同事发现，通过限制存在 DNA 修复缺陷的小鼠

的饮食，可以增强这种保护性反应。研究显示，进食减

少 30%使这些小鼠的剩余寿命延长两倍，并且抑制了

大量加速衰老的特征，例如，被限制饮食的小鼠的神经

细胞比可以随意进食的小鼠多 50%。

论文作者提出，可以模拟饮食限制的效果来制定

治疗早衰症的方法，此方法或许也能用于治疗神经退

化。但是，饮食限制是否对人类早衰症同样有效，还有

待进一步证实。

限制饮食可使小鼠早衰变缓
有助发现治疗衰老异常新方法

据新华社华盛顿8月 25日电 （记者林小春）美国

耶鲁大学一项动物实验显示，寨卡病毒可能会在雌鼠

体内，主要是阴道里存在并增殖数天，并经阴道扩散、

感染胎儿大脑，给胎儿造成伤害。

这项研究发表在新一期美国《细胞》杂志上。负责研

究的耶鲁大学教授岩崎明子在一份声明中说：“这项发现

对女性可能具有重要意义，而不仅仅是孕妇。阴道是寨卡

病毒增殖并可能传染伴侣之处。对孕妇而言，寨卡病毒的

阴道传播可能对发育中的胎儿产生很大影响。”

寨卡病毒通常通过蚊虫叮咬传播，但最近一些研

究证实，这种病毒也能通过性行为传播，不过人们不

清楚病毒是否会在女性阴道内复制。为此，岩崎明子

等人利用小鼠进行观察，小鼠通常不太容易感染寨卡

病毒，研究人员通过基因工程手段培育出对寨卡易感

的小鼠。

研究显示，即便在正常小鼠的阴道里，寨卡病毒也

能存在并复制，最多可达 4到 5天。“这是这个研究最让

我们意外之处。”岩崎明子说。

他们还发现，寨卡病毒在阴道里比在其他感染部

位更容易增殖。

此外，研究人员还观察了阴道感染寨卡病毒对胎

鼠的影响。结果在正常小鼠中观察到胎鼠发育减缓与

大脑感染情况，而在转基因小鼠里观察到寨卡病毒在

胎鼠中增殖失控，导致自发性流产。

去年以来，寨卡病毒在巴西等美洲国家持续肆

虐。绝大多数寨卡病毒感染者症状温和，但公众主要

担心寨卡病毒导致新生儿小头症。目前尚无针对寨卡

病毒的有效治疗方法和疫苗。

寨卡病毒可在雌鼠阴道存活数天
或意味预防重点不仅是孕妇

新华社巴黎8月25日电 （记者张雪飞）法国巴黎

时间 25日零时 16分（北京时间 6时 16分），欧洲阿丽亚

娜航天公司的一枚阿丽亚娜 5 型火箭从法属圭亚那库

鲁航天中心发射升空，成功将两颗通信卫星送入轨道。

这是阿丽亚娜 5 型火箭今年第四次发射。据阿丽

亚娜航天公司介绍，这枚火箭载有国际通信卫星集团

的 Intelsat－33e和 Intelsat－36两颗卫星，是阿丽亚娜公

司为该集团发射的第 57 颗和 58 颗卫星。两颗卫星先

后在发射约 28分钟和 41分钟后与火箭分离，进入目标

轨道。

国际通信卫星集团是全球最大的商业卫星通信服

务供应商，目前总共运行 50余颗卫星，用户包含网络服

务供应商、电信企业、电视台等。Intelsat－33e 卫星是

该集团新一代卫星——“EPIC NG 系列”的第二颗卫

星，将定位于东经 60 度。这颗卫星由美国波音公司制

造，重约 6.6吨，携带 C波段、Ku波段和 Ka波段转发器，

将为欧洲、非洲、中东、亚太地区提供高速网络、数据传

输、媒体直播等服务，预期工作寿命超过 15年。

Intelsat－36 卫星由美国劳拉空间系统公司制造，

重约 3.3 吨，携带 Ku 波段和 C 波段转发器。该卫星将

定位于东经 68.5 度，用于支持南非和印度洋地区的广

播和电视直播，预期工作寿命超过 15年。

阿丽亚娜火箭成功发射通信卫星

据新华社莫斯科电 （记者栾海）特警准备对一所

恐怖分子藏身的房屋发动强攻前，该怎样侦察屋内敌

情呢？不要想象那些高大上的昆虫仿生摄像仪、微型

旋翼无人机了，俄罗斯特警打算将一个能满地滚的“小

球”侦察器从窗户扔进去侦察。

据《俄罗斯报》报道，负责领导警察部门并承担反

恐任务的俄内务部日前宣布，以官方采购的方式斥资

700 万卢布（约合 70 万元人民币）向莫斯科的“赛特”特

种装备公司购买 6套“小球”侦察器，首套产品将在今年

11月前到货。

这种侦察器之所以叫“小球”，就是因为它的外形

是一个直径 9 厘米的球体。仅重 610 克的这个“小球”

携带的侦察装置有 4 组内置摄像机、一个传声筒和一

个音视频信号发射器。当“小球”立正站好时，上述摄

像机的 4 个取景镜头均以相同间距，横向分布在“小

球”的“北半球”。每个镜头周围都有 6 个 LED（发光二

极管）光源围绕，可在光线昏暗的地方为拍摄“补光”。

但是如何才能让“小球”站得端端正正呢？为此研

究人员在小球内设置了一个定位调控系统，不管将“小

球”怎么扔出去，无论它撞到什么物体，翻滚多长时间，

“小球”底部一个形似肚脐的区域都会最终触地，让“小

球”站正，使球内各装置正常工作。此外，“小球”周身

的缓冲塑料及其内部支撑结构，可保障它被多次投掷

出去，甚至从距地 5米高处落下也不会摔坏。

另外，如果不启用 LED 光源，“小球”可贴地连续向

斜上方拍摄 50 分钟，所获得的音视频资料会通过无线

电信号实时传输到最远 50米处的一个监视遥控操作台

上。“小球”内 4 组摄像机所拍的 360 度全景画面可同时

显示在操作台屏幕上，操控人员也可通过屏幕一侧的

按键，切换画面进行观察。

当然，这个“小球”也有“脆弱”的一面。例如其正

常工作温度不能超出 45 摄氏度至零下 20 摄氏度这一

区间，也不适合在雨水和潮湿环境下长时间工作，因

此必须将“小球”及其操作台装入专门的手提箱保存

和运输。

特警又有好帮手

“小球”侦察器可灵活侦察屋内敌情

8月25日，在埃及首都开罗，中埃商人在中国产品交易会上洽谈生意。
当日，第三届中国产品（埃及）交易会在开罗国际会展中心开幕。来自中国约500家企业的逾20000种产品吸引了许多当地客商前来参观和洽谈生意。此次展会

展品以纺织品、家装、灯具为主，展会将持续到8月27日。 新华社记者 孟涛摄

埃及举办第三届中国产品交易会埃及举办第三届中国产品交易会


