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新华社北京10月23日电 中国共产党第十八届中

央委员会第四次全体会议公报

（2014 年 10 月 23 日中国共产党第十八届中央委员

会第四次全体会议通过）

中国共产党第十八届中央委员会第四次全体会

议，于 2014年 10月 20日至 23日在北京举行。

出席这次全会的有，中央委员 199 人，候补中央委

员 164 人。中央纪律检查委员会常务委员会委员和有

关方面负责同志列席了会议。党的十八大代表中部分

基层同志和专家学者也列席了会议。

全会由中央政治局主持。中央委员会总书记习近

平作了重要讲话。

全会听取和讨论了习近平受中央政治局委托作的

工作报告，审议通过了《中共中央关于全面推进依法治

国若干重大问题的决定》。习近平就《决定（讨论稿）》

向全会作了说明。

全会充分肯定党的十八届三中全会以来中央政治

局的工作。一致认为，党的十八届三中全会以来，国际

形势错综复杂，国内改革发展任务极为繁重，中央政治

局全面贯彻党的十八大和十八届一中、二中、三中全会

精神，高举中国特色社会主义伟大旗帜，以邓小平理

论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，深入贯

彻习近平总书记系列重要讲话精神，团结带领全党全

军全国各族人民，统筹国内国际两个大局，牢牢把握稳

中求进工作总基调，保持战略定力，以全面深化改革推

动各项工作，注重从思想上、制度上谋划涉及改革发展

稳定、内政外交国防、治党治国治军的战略性、全局性、

长远性问题。中央政治局适应经济发展新常态，创新

宏观调控思路和方式，积极破解经济社会发展难题，着

力保障和改善民生，基本完成党的群众路线教育实践

活动，坚定不移反对腐败，有效应对各种风险挑战，各

方面工作取得新成效，党和国家事业发展打开新局面。

全会高度评价长期以来特别是党的十一届三中全

会以来我国社会主义法治建设取得的历史性成就，研

究了全面推进依法治国若干重大问题，认为全面建成

小康社会、实现中华民族伟大复兴的中国梦，全面深化

改革、完善和发展中国特色社会主义制度，提高党的执

政能力和执政水平，必须全面推进依法治国。

全会提出，面对新形势新任务，我们党要更好统筹

国内国际两个大局，更好维护和运用我国发展的重要

战略机遇期，更好统筹社会力量、平衡社会利益、调节

社会关系、规范社会行为，使我国社会在深刻变革中既

生机勃勃又井然有序，实现经济发展、政治清明、文化

昌盛、社会公正、生态良好，实现我国和平发展的战略

目标，必须更好发挥法治的引领和规范作用。

全会强调，全面推进依法治国，必须贯彻落实党的

十八大和十八届三中全会精神，高举中国特色社会主

义伟大旗帜，以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平

理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，深入

贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，坚持党的领导、

人民当家作主、依法治国有机统一，坚定不移走中国特

色社会主义法治道路，坚决维护宪法法律权威，依法维

护人民权益、维护社会公平正义、维护国家安全稳定，

为实现“两个一百年”奋斗目标、实现中华民族伟大复

兴的中国梦提供有力法治保障。

全会提出，全面推进依法治国，总目标是建设中国

特色社会主义法治体系，建设社会主义法治国家。这就

是，在中国共产党领导下，坚持中国特色社会主义制度，

贯彻中国特色社会主义法治理论，形成完备的法律规范

体系、高效的法治实施体系、严密的法治监督体系、有力

的法治保障体系，形成完善的党内法规体系，坚持依法治

国、依法执政、依法行政共同推进，坚持法治国家、法治政

府、法治社会一体建设，实现科学立法、严格执法、公正司

法、全民守法，促进国家治理体系和治理能力现代化。实

现这个总目标，必须坚持中国共产党的领导，坚持人民主

体地位，坚持法律面前人人平等，坚持依法治国和以德治

国相结合，坚持从中国实际出发。

全会强调，党的领导是中国特色社会主义最本质

的特征，是社会主义法治最根本的保证。把党的领导

贯彻到依法治国全过程和各方面，是我国社会主义法

治建设的一条基本经验。我国宪法确立了中国共产党

的领导地位。坚持党的领导，是社会主义法治的根本

要求，是党和国家的根本所在、命脉所在，是全国各族

人民的利益所系、幸福所系，是全面推进依法治国的题

中应有之义。 （下转第四版）
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科技日报西昌 10月 24日电 （通讯员蔡金曼 记

者付毅飞）北京时间 2014 年 10 月 24 日 02 时 00 分，我

国自行研制的探月工程三期再入返回飞行试验器在

西昌卫星发射中心发射升空，准确进入近地点高度

为 209 公里、远地点高度 41.3 万公里的地月转移轨道。

国防科工局副局长、国家航天局副局长吴艳华表

示，成功发射、精确入轨，对圆满完成后续任务非常重

要。飞行试验器此后还要经历大约 84 万公里的太空

飞行，分为 5 个阶段，时间长达 8 天 4 小时 30 分钟。这

将为后续嫦娥五号任务获取全部飞行数据，同时检验

工程、技术方案，积累工程组织实施经验。

吴艳华说，发射和再入返回是本次试验任务最重

要的两个环节。成功发射是进行后续试验任务的基

础；半弹道跳跃式高速再入大气是我国首次使用，以往

没有任何数据可以参照，将为嫦娥五号工程提供数据。

吴艳华表示，嫦娥五号实施月球无人自动采样返

回，是探月工程三期最后的目标，只有这个目标实现，

我国才能进行后续工程。“比如我国深空探测工程正在

组织论证中，要不要进行载人登月也在论证。”他说。

此次试验任务是我国探月工程三期一次重要的

验证飞行试验，主要目的是突破和掌握探月航天器

再入返回的关键技术，为嫦娥五号任务提供技术支

持。试验任务由飞行试验器、运载火箭、发射场、测

控与回收四大系统组成。

探 月 工 程 由 国 家 国 防 科 技 工 业 局 牵 头 组 织 实

施。飞行试验器由中国航天科技集团公司空间技术

研究院研制，由服务舱和返回器两部分组成，服务舱

以嫦娥二号卫星平台为基础研制，具备留轨开展科

研试验功能；返回器为新研产品，具备返回着陆功

能。用于发射任务的长征三号丙运载火箭由中国航

天科技集团公司运载火箭技术研究院为主研制，在

以往基础上进行了多项技术改进，进一步提高了可

靠性和安全性。

按计划，飞行试验器飞行过程约 8 天，在经历地月

转移、近月转向、月地转移、再入返回、着陆回收等五

个阶段后，返回我国内蒙古中部地区。任务实施期

间，我国“远望”号测量船队、国内外陆基测控站，以及

北京飞行控制中心和西安卫星测控中心，共同组成航

天测控通信网，为任务提供持续跟踪、测量与控制。

探月三期飞行试验器发射成功
将经历 84万公里飞行

科技日报北京10月 24日电 （记者高博）“此次任

务最根本的要求，就是确保飞行器安全再入返回，得到

完整的实验数据。最大挑战是对飞行器的精确控制，

最核心难题是半弹道跳跃式再入返回轨道控制与应急

处置。”再入返回飞行试验任务测控通信指挥部指挥

长、中心主任陈宏敏介绍说。

24日凌晨，北京西北郊外，北京航天飞行控制中心

将指挥调度从西昌升天的探月飞行器。其轨道测控、

遥测处理、指令发送、返回弹道预报与引导也在此间。

北京航天飞控中心成立于 1996 年，是世界最年轻的。

中国的载人航天和探月飞行器都由它控制。飞行器和

火箭分离之后，各测控站和测量船的数据汇入北京，飞

行器将在遥控下，精确进入预想轨道。

相比嫦娥三号任务，此次实验时间虽然只有 8 天，

但难关多，风险高。最要命的是从舱器分离，到返回器

打开降落伞这 40 分钟。概括来讲，北京飞控中心面临

五大“变化”和五大“难点”。五大变化包括：采用半弹

道跳跃方式两次再入大气层；全程轨控瞄准返回再入

点；双目标协同控制；全时段姿态控制；服务舱快速规

避机动。五大难点是：再入返回控制精度要求高；轨道

姿态控制频繁；再入过程测控覆盖有限；规避机动时效

性强；故障应急处置能力要求高。

北 京 飞 控 中 心 将 首 次 应 用“ 三 站 接 力 ”跟 踪 测

量，新建深空干涉测量中心也将首次应用，保证轨道

高精度。

轨道计算人员段成林表示，一般情况下，每次轨控

注入之前至少有 3小时的定轨和会签流程，而这次只有

90 分钟时间确定飞行器的准确位置，定规精度却高出

了数倍，如果不满足指标要求，返回舱很可能无法进入

返回走廊，或者进入大气层烧毁。

遥控发令员程肖说：“这次任务，8 天之内要发送

指令 2000 多条，全程密集前所未有，风险很高，压力

特大。”

“这次探月，操控更难”
8天之内要发送指令2000多条

10月24日，我国探月工程三期再入返回飞行试验器在西昌卫星发射中心由长征三号丙运载火箭发射升空。
新华社记者 江宏景摄


