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这次改革的总体考虑是：一是从一切有

利于推进科技成果转化出发，积极探索建立

符合科技成果特点和科技成果转化规律的科

技成果管理新模式；二是按照权责一致、利益

共享、激励与约束并重的原则设计改革措施，

为单位和科研人员创新创造松绑加力，让创

造性劳动的价值得到更好实现；三是注意与

相关法律制度和政策合理衔接，紧密结合事

业单位实际，试点先行，稳步推进改革。

科技日报：与中关村等国家自主创新示

范区改革试点政策相比，《通知》有哪些重要

突破？

答：2011 年，经国务院批准，财政部在中

关村国家自主创新示范区开展了中央级事业

单位科技成果处置和收益权管理改革试点。

2013年 9月，改革试点实施范围从中关村扩大

到东湖、张江国家自主创新示范区和合芜蚌

自主创新综合试验区。试点政策主要内容：

一是简化科技成果处置的审批程序。将处置

科技成果价值在 800 万元以下的由单位主管

部门审批、报财政部备案，改为由单位自主处

置、报财政部备案；800万元以上的，仍按原程

序经主管部门审核后报财政部审批。二是将

处置收益全部上缴中央国库，改为分段按比

例留归单位、其余部分上缴中央国库。从实

际情况看，试点政策虽有一定成效，但仍存在

激励不足、通过拆分科技成果方式规避审批

和收益上缴义务等问题。

《通知》与中关村试点政策相比，有两方

面的重点突破：一是将单位科技成果的对外

投资、许可等使用事项的审批纳入了改革范

围，取消了主管部门、财政部门对科技成果使

用、处置事项的所有审批和备案要求。二是

将单位科技成果的处置收入从分段按比例留

归单位改为全部留归单位。更为重要的是，

《通知》对改革进行了系统设计，纵深拓展了

改革范围，从一切有利于促进科技成果转移

转化出发，积极探索建立符合科技成果特点

和科技成果转化规律的管理新模式，还对建

立科技成果市场定价机制，建立规范、合理、

有效的单位科技成果转移转化收入分配和激

励制度，落实科技成果向境外转让、许可的管

理制度，落实相关职能部门的职责，单位建立

健全科技成果转移转化管理制度等都做了较

为全面的规定。

科技日报：在赋予单位科技成果转化自

主权方面，《通知》有哪些改革措施？

答：科技成果是事业单位国有资产的重

要组成部分，其使用、处置一直按照现行事业

单位国有资产管理制度执行。

考虑到科技成果必须在应用中才能产生

价值，具有较强的时效性、不确定性等不同于

单位其他资产的特点，为从根本上解决近些

年来高校、科研机构反映的政府部门对科技

成果转化过程中的审批问题，《通知》改革了

科技成果使用、处置审批管理制度，取消了财

政部门和单位主管部门所有的审批和备案要

求，将科技成果转化的权利完全授予了试点

单位，试点单位可自主采取转让、许可、作价

入股等方式转移转化科技成果。

科技日报：在如何建立科技成果市场化

定价机制方面，《通知》有哪些新规定？

答：科技成果的定价是科技成果转化的

重要环节，也是科技成果转化中的一个难

题。建立科技成果市场化定价机制是破解这

一难题的“钥匙”。由市场决定科技成果交易

的价格，既能够真实反映科技成果的价值，降

低交易成本，又能在一定程度上打消单位负

责人国有资产流失的顾虑。因此，《通知》规

定单位可通过协议定价、技术市场挂牌交易、

拍卖等方式确定科技成果价格。同时，为防

止交易双方暗箱操作、利益输送等问题，《通

知》要求实行协议定价的，应当在本单位公示

科技成果的名称和拟交易价格，在此基础上，

确定科技成果最终成交价格。此外，涉及科

技成果评估的，按相关法律制度规定执行。

科技日报：在单位科技成果转移转化收

益管理改革方面，《通知》出台了哪些新举措？

答：按照现行事业单位国有资产管理规

定，单位利用科技成果对外投资、许可所取得

的使用收入留给单位，但单位科技成果的处

置收入如转让收入，作为非税收入，必须上缴

国库，实行“收支两条线”管理。为进一步调

动单位的积极性，让单位从科技成果转化活

动中受益，并着眼科技成果转化对经济的提

质增效升级、扩大就业改善民生的长远考虑，

《通知》规定单位科技成果处置收入不再上缴

国库，科技成果转移转化收入全部留归单位

自主支配。

科技日报：在科技成果转移转化收入分

配方面，为调动科技人员的积极性，《通知》规

定了哪些具体措施？

答：现行法律和政策文件对科技人员在

科技成果转化中的奖励制度作了明确规定。

如根据《促进科技成果转化法》规定，单位将

科技成果转让给他人的，应当从转让该科技

成果所取得的净收入中，提取不低于百分之

二十的比例，对完成该项科技成果及其转化

做出重要贡献的人员给予奖励。《国务院办公

厅转发科技部等部门关于促进科技成果转化

若干规定的通知》（国办发[1999]29号）对奖励

制度作了更为具体的规定。但由于各种原

因，现行的对科技人员的奖励制度在部分单

位没有得到完全落实，影响了科技人员科技

成果转移转化的积极性。

为进一步调动科技人员的积极性，健全

知识、技术、管理等由要素市场决定的报酬机

制，保障现行的对科技人员的奖励制度的落

实，《通知》规定：一是将科技成果转移转化收

入的分配权利授予单位，试点单位要依据有

关法律法规制定科技成果转移转化收入分配

和股权激励方案，有关部门不再审批；二是单

位的收入分配和股权激励方案要明确对科技

成果完成人（团队）、院系（所）以及为科技成

果转移转化作出重要贡献的人员、技术转移

机构等相关方的收入或股权奖励比例，以保

障各方的利益，建立利益共享机制；三是对发

明人、共同发明人等在科技成果完成和转移

转化中作出重要贡献人员的奖励比例，不得

低于有关法律法规规定的最低比例；四是以

科技成果作价入股，用于奖励人员的股权超

过入股时作价金额 50%的，按国家促进科技成

果转移转化的有关规定，由单位职工代表大

会讨论决定。

科技日报：为落实科技成果转化中对科

技人员的奖励制度，试点单位的工资管理制

度做了哪些调整？

答：按照现行有关政策，对事业单位的工

资总额实行计划管理，单位用于科技人员奖

励的支出部分纳入单位工资总额，并作为单

位工资总额基数来核定。为避免单位用于人

员奖励的支出部分对单位工资总额基数的挤

占，影响单位落实奖励制度的积极性，《通知》

规定，单位用于人员奖励的支出部分计入当

年单位工资总额，但不纳入工资总额基数。

科技日报：在取消对试点单位科技成果

使用、处置的审批后，相关政府部门如何加强

对试点单位科技成果转化活动的监管，《通

知》建立哪些新制度？

答：在取消主管部门和财政部门的审批

后，如何加强对试点单位科技成果转移转化

的日常监管显得尤为重要。在结合国内实际

和借鉴国外经验的基础上，《通知》建立了单

位主管部门、财政部门、项目管理机构、试点

单位各个层次相互衔接的科技成果转移转化

年度报告制度。《通知》规定，试点单位应当按

规定将上一年度科技成果转移转化情况，主

要包括获得的科技成果情况、科技成果转移

转化情况、收入及分配情况等，向单位主管部

门报告。试点单位主管部门应当按规定将年

度科技成果转移转化报告报送财政部门和科

技行政主管部门，同时抄送人力资源社会保

障部门等相关部门。科技计划（专项、基金）

管理机构也应建立相应的科技成果转移转化

报告制度。此外，《通知》要求，鼓励科技成果

首先在境内使用，科技成果向境外转让、独占

许可的，应当遵守相关法律制度的规定；科技

行政主管部门、科技计划（专项、基金）的管理

机构要严格落实科技成果向境外转让、独占

许可的管理制度。

科技日报：在促进科技成果转移转化方

面，《通知》对相关职能部门提出了哪些新要

求？

答：科技成果转移转化链条长，涉及面

广，需要相关职能部门协同努力，主动转变职

能，积极改进管理方式。一是建立应用类科

技成果信息库。为解决目前财政性资金资助

产生的科技成果分散在多个部门管理、没有

建立统一的应用类科技成果信息库，不利于

科技成果转移转化的问题，《通知》规定科技

行政主管部门要会同有关部门、地方建立财

政性资金资助产生的应用类科技成果信息

库。科技成果信息库要面向社会提供科技成

果信息的查询、筛选等公益服务。二是科技

计划（专项、基金）管理机构要改进和完善科

研组织管理方式，明确应用类科研项目承担

单位的成果转移转化义务，将科技成果转移

转化和知识产权创造、运用作为立项和验收

的重要内容和依据。三是单位主管部门要将

成果转移转化和知识产权创造、运用作为对

机构及人员评价、资金支持的重要内容和依

据，并建立有利于促进科技成果转移转化的

绩效考核评价体系。四是知识产权管理部门

应当完善专利信息传播利用服务体系，会同

有关部门、地方加强知识产权执法保护。

科技日报：《通知》对试点单位加强科技

成果转移转化管理提出了哪些新要求？

答：高校、科研机构作为依法取得的科技

成果的权利人，在科技成果转移转化中发挥

着重要作用。按照权责一致、激励与约束并

重的原则，单位应当建立健全有利于科技成

果转移转化的管理制度，规范和加强管理，这

也是深化事业单位科技成果管理改革的重要

内容。

《通知》规定：一是单位要建立科技成果

转移转化重大事项领导班子集体决策制度；

二是单位要规范和优化科技成果转移转化流

程，明确转移转化、科技成果报告、知识产权

管理、资产管理、评价奖励等工作的责任主

体，建立符合科技成果转移转化特点的岗位

管理、考核评价和奖励制度；三是单位要建立

和完善鼓励、规范科研人员创办企业的管理

制度；四是单位要建立科技成果转移转化内

部控制制度，以防止私自转移转化、低价处置

科技成果、违法从事关联交易等行为。

充分放权，为科技人员创新创业添油加力
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■打破砂锅

10 月 15 日，一条年产 30 万平方米的
高品质 AG 防眩玻璃生产线在天津市民营
科技型企业华盛玻璃制造有限公司投入

运营。据了解，AG 防眩玻璃主要用于液
晶 面 板 ，其 特 点 是 使 原 玻 璃 反 光 表 面 变
为 漫 反 射 表 面 ，防 止 眩 光 并 使 玻 璃 反 光
度下降。

新华社记者 张晨霖摄

多吃四种花
秋 季 气 候 变 化 较 快 、空 气 干

燥，容易生咳嗽等肺部疾病；秋季

之气肃杀，又容易催生“悲秋”之

感，故秋季的养生原则主要是养

阴、润燥、生津，疏通肝气。一些花

朵恰逢秋季前后盛开，非常适合作

为时令养生佳品，能够安抚心灵、

滋阴润燥、美容养颜，尤其适合女

性服用。

菊花
菊花为秋季代表花，为四君子

之一，形态秀美，香味淡雅怡人，具

有疏散风热，清热养肝的功效。一

般选择杭白菊或贡菊泡茶饮用，或

与枸杞同泡为枸杞菊花茶，可以疏

肝养血、润燥，并具明目功效。

桂花
桂花八月开，香气浓郁，具有

健胃化痰、生津的功效。秋季燥

邪较盛，易伤肺脏，常服桂花可以

化痰利肺。桂花一般可与糯米一

起做成桂花糕，也可酿成桂花酒

饮用。

玫瑰花
玫瑰花是女人的象征，形态娇

艳，香气甜美婉约。其性温润，温养

心肝血脉、舒缓心灵，能够抗抑郁和

焦虑，提高免疫力，调节内分泌，有

美容养颜抗衰老之效。玫瑰花每年

春季开放一次，若加糖和蜂蜜腌制

成玫瑰酱则恰逢秋季食用；日常也

可将干燥的玫瑰花泡茶饮用。

茉莉
茉莉气味清幽，能润燥美肤、

舒缓神经，并能平缓咳嗽，非常适

合秋季食用。可以做成药膳，如茉

莉花粥、茉莉花炒蛋等，或与人参

同泡成茶饮用，以补气安神、理气

和中，有助于睡眠和消化功能。

不久前，北京积水潭医院烧伤科医师“烧

伤超人阿宝”发出的一条微博，叫板“中医把

脉验孕”，并立下 5 万元的现金赌约，之后赌

约的奖金在部分网友的赞助下追加到了 10

万元。

“烧伤超人阿宝”称，以现代科学手段

验证中医诊疗手段是他多年的心愿。这次

他提出，让受试者躲在屏风后面，只露出手

腕，看中医是否能号脉号出怀孕，甚至号出

男女。

事实上，中西医之争一直都是网络热门

话题。那么这次的“巅峰对决”，中医是否真

能实现准确把脉呢？

中医：人的脉象有迹可寻

看到微博约战，成都老中医吕即来通

过微博应战：“在中医临床工作已 22 年，目

前是中医执业医师，决定应战……不但要

验孕，还要挑战通过诊脉来判断还有几天

来月经”。

同样应战的北京中医药大学方剂学教

师“中医杨桢”称，“脉诊判断怀孕，是中医

诊断教学的基本知识。在限定条件下，准

确率能达八成。他坦言，“脉诊验孕”需要

排 除 假 阳 性 ，准 确 率 不 可 能 达 到 百 分 之

百。同时他找出十几篇国外的研究论文表

明，孕妇在怀孕的不同时期，血液流动确实

不同。“脉象的可靠性非常高，但要排除掉

其他容易混淆的情况，比如排除部分心脏

病患者。

对此，北京中医药大学伤寒博士高亮表

示，中医诊脉验孕是一种科学的方式，判断

怀孕的脉象有一整套理论支撑。“人怀孕后，

因为有了妊娠，自身的气血运行会发生变

化，气血会鼓动起来，产生不一样的脉象。

例如会产生滑脉，即一种‘如盘走珠 流利辗

转’的脉象。”

“其实这在现代医学当中同样可以得到

解释，即人在怀孕后激素水平会发生变化。”

高亮补充说，“诊脉验孕目前可以判断出怀孕

几个月，中医高手甚至能够判断得更精细，包

括是男是女等。具体而言，能够判断的情况，

要根据大夫自身的水平。比如有些胎儿性别

的判断需要三个月后，有些需要的时间更

短。这取决于大夫指下的感觉有多敏感，脉

象把握有多精准。”

号脉广泛用于中医问诊

“望闻问切”是中医诊病的四种方式，那

么诊脉在当中起到什么样的作用呢？

“中医看病都要诊脉。”高亮表示，“‘切’

排在最后，四诊之末，但不是不重要。排在

最后是因为，医生对于患者诊断时使用这四

种方法的顺序是排在最后的。当然诊病也

不能只靠把脉，真正的高手看病都需要四诊

合参。”

“ 曾 经 有 一 篇 文 章 ，指 出 如 何 判 断 伪

中 医 ，就 看 是 否 能 把 脉 。”高 亮 说 ，“ 把 脉

中，可以将怀孕看做一个症状。例如月经

已经断了一个月以上，而指脉又表现出滑

脉 或 者 涩 脉 ，那 么 基 本 可 以 判 定 是 怀 孕 。

此外怀孕与否，脉心跳动的有力程度也是

不一样的。”

“其实，西医看病也是‘把脉’的。西医诊

疗疾病讲究的是‘视触叩听嗅’，这与‘望闻问

切’很多原理上的相似。”高亮表示。

中西医应当相辅相成

一直以来，中西医之争就从来没有停止

过。然而，中西医有必要非得争个“你死我

活”吗？

“中医学并不排斥现代医学，始终与先进

的科学技术相结合。有了先进的技术便拿过

来用。例如手术刀之前也是用石片进行手

术，扎针在金属发明前同样也是使用石针，后

来才发明了金针、银针等，这与当时的技术条

件是紧密结合的。中医固然能够把出来是否

怀孕，但当前争论没有太大的意义。因为通

过采用现代医学 B 超技术完全可以判断是否

怀孕。”

“我曾经建议，如果要约战的话，可以

让中医、西医各自去发烧门诊选患者，分别

用中西医的办法去治，看治疗的结果怎么

样，患者之后的生活质量怎么样。西医也

许会用物理降温、打点滴的方式，效果也很

不错，但过后患者会很疲惫。但中医采用

汤药、扎针等方法后，患者精神状态还是会

很好。”高亮表示，“这次约战的意义，并不

是中医与西医争高低，而是让大众平等、客

观地对待两种医学，两种医学都是为了解

决疾病。”

他认为，当前的约战已经发酵成为一场

闹剧，有些参与者已经背离了客观讨论问题

的初衷，只是博取眼球、赚得名气。“不管中医

能否判别怀孕，亦或是西医有更好的办法，这

些都不重要，治好病才是目的。不管是中医

还是西医都应该更多地去思考怎样为患者治

疗病痛。”

近段时间，有关“中医诊脉验孕”的网络约赌赚足了眼球。其实，中医诊脉验孕古而
有之，如今到现代社会中来评判，诊脉验孕的准确性是否会受到挑战？请关注——

中 医 把 脉 验 孕 准 不 准 ？
本报记者 蒋秀娟 实习生 马 赫

科技日报北京 10月 16日电 （记者徐
玢）10 月 18 日凌晨，有“巨人行星”之称的

木星将来到月亮近旁，上演“木星合月”的

一幕。

行星合月是指行星与月亮刚好黄经相

同，在天空中看起来距离最近的天象。木

星合月一般每个月都会发生至少一次。“如

果刚好发生在天气晴朗的夜晚，公众便可

以观看到木星出现在月亮附近。”北京天文

馆的马劲说，由于木星体积较大、亮度较

高，因此木星合月的观测效果很好。

木星是太阳系中体积最大的行星，拥

有多达 68 颗卫星，其质量是太阳系中其它

七颗行星质量总和的 2.5 倍，被称为“巨人

行星”。它的表面有色彩斑斓的条纹，易于

用肉眼观测到。

据了解，10 月 18 日木星合月时，木星

依偎在月亮北部 5°左右的距离。感兴趣

的公众可以用相机拍下这一场景。但马劲

表示，木星与月亮近距离出现只是一种视

觉现象，实际上木星与月球之间仍相距数

亿公里。

天文专家表示，10 月 19 日木星仍将出

现在月亮附近，感兴趣的公众还可以继续

观看月亮与木星相会的场景，只不过两者

的相对位置有所变化。

10月 18日木星月亮天空依偎


